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Apresentamos a consideragao da Casa o seguinte: %m:b. ,/D
Y

Art, 1° - Fica incluido na Lei Orgénica do Municipio o artigo 30-A, que passa

a conter a seguinte redagao:

Art. 30-A. - N&o sera permitida a realizacdo de sessao
legislativa extraordinaria entre os dias 24 a 31 de dezembro e 1°
de janeiro, exceto se reconhecida a situagcdo de emergéncia,
decretado o estado de calamidade publica, ou se necessario
aprovar convénio que contemple repasse de recursos de

origem estadual ou federal.

Art. 2°. Esta eménda entra em vigor na data de sua publicagoes, revogadas

as disposigoes em contrario.

Sala das Se t c”\es. 05 de margo de 2013.
M}l&o PAPA

Vereador
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JUSTICATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

As sessdes ordinarias ocorrem nos termos do artigo 25 da Lei Orgénica do
Municipio, ou seja, de 1°de fevereiro a 15 de julho e de 1° de agosto a 23 de dezembro.

Logo, as sessdes extraordinarias atualmente apenas podem ocorrer em caso
de urgéncia ou interesse publico relevante (art. 28, “caput’, LOM), nos periodos tidos
como recesso legislativo (art. 27, “caput”).

Objetiva a presente propositura restringir a realizagado de sessdes
extraordinarias entre os dias 24 e 31 de dezembro e 1° de janeiro. Vejamos as razdes
pelas quais se fundamentam esta propositura.

Atualmente a Administracao Publica deve obediéncia a todos os principios
insculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal, dentre os quais a legalidade e
publicidade.

A legalidade para a Administragao Publica demanda ao administrador apenas
fazer cumprir o que a lei expressamente a prevé (legalidade estrita).

A publicidade objetiva comunicar aos administrados dos atos da
Administragao, como pressuposto de validade. A evolugao do principio da publicidade
atraiu o conceito ja avalizado por muitas empresas, conhecido como accountability, que
“da ideia de responsabilizagao e se refere ao controle e a fiscalizagado dos agentes

pl:lb"COS". (MA‘ITEI. Rejane Esther Vieira. Accountability, Democracia e Cidadania Organizada: Uma Andlise do Conceito de
Accountability como Ferramenta de Controle e Transparéncia na  Gestao Publica, disponivel em

http:/imwww.administradores.com.br/informe-se/artigos/accountability-democracia-e-

cidadania-organizada-uma-analise-do-conceito-de-accountability-como-ferramenta-de-

controle-e-transparencia-na-gestao-publica/35351/, acessado em 04.01.2013).

As acgdes administrativas e mesmo as votagdes de proposituras do municipio
nao prescindem da participagao e do controle social. E uma exigéncia da atual realidade.
A legalidade em tempos de Administragao Publica moderna demandam o amplo respeito
a democracia representativa — que fundamenta a atuagao dos representantes do povo —
mas que nao significa excluir o cidadao da participagao ativa nos atos publicos do
cidadao.

Pag 3 de 4



émara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

Em tese de doutorado, Ana Carolina Hirano Andrade Mota assenta que a
“accountability € um mecanismo que conduz a implementagao da representagao, pois
forca os representantes a agirem no melhor interesse publico. Além disso, possibilita que
os cidadaos questionem os atos de seus representantes, punindo-os a qualquer tempo e

nao somente na ocasiao das eleigdes”. (Accountability no Brasil: os cidadaos e seus meios instituciojais de controle
dos representantes, 2006. Tese apresentada para obtencao do titulo de Doutor em Ciéncia Politica na Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo).

Por estas razdes, a realizagao de sessdes extraordinarias no periodo de festas
natalinas e de festividades de ano novo, carecem da maior participagao popular por
coincidir com férias de maior parte da populagao economicamente ativa. Exatamente pelo
fato da populagao nao estar presente, impossibilita a ampliagao da discussao. E nao por
acaso, nestas sessdes extraordinarias — nem sempre calcadas nos requisitos urgéncia e
interesse publico relevante — discutem assuntos importantissimos, como aumento de
tributos, por exemplo.

Para evitar o desgaste e o déficit de accountability € que se propde a restrigao
de sessdes extraordinarias exatamente no periodo mais critico, em que a participagao
popular é limitada.

Esta propositura nao impedira a realizacado de sessdes extraordinarias no
periodo de recesso — apenas trard uma limitagao em 09 (nove) dias para que elas nao
ocorram. Uma Administragao Publica que prime pelo planejamento de suas ag¢des nao
tera, de forma alguma, qualquer ébice a este regramento.

Outrossim, houve o cuidado para que, sessdes extraordinarias possam ser
constituidas mesmo nos periodos ora restringidos, quando houver decretagao de estado
de calamidade publica ou situagao de emergéncia. Apds evolugao e tratativas com outros
pares, aperfeicoou-se a redagao para que seja permitida a realizagao de sessdes neste
periodo quando houver necessidade de aprovar convénios que contemple repasse de
recursos de origem estadual ou municipal.

Por estas razdes, é que se espera a acolhida e aprovagao pelos pares desta
importante e reclamada mudanga em nossa legislagao.
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