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SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideragdo da Casa o seguinte:

Artigo 1° - Fica instituido no dmbito do municipio de Ribeirdao Preto, com base
no disposto nos artigos 1°, inc. lll; 23, inc. II; 196, inc. XXI da Constituicao
Federal, combinado com os artigos 4°, inc. IX, 5° inc. |l, 8° inc. |, 165 da Lei
Orgénica do Municipio, o pacto municipal SOCIAL para a HUMANIZACAO DO
PARTO em Ribeirao Preto.

Artigo 2° - O pacto Social visa aglutinar os municipes, através de seus diversos
atores sociais, incluindo a iniciativa privada, bem como os poderes publicos
constituidos, para promover a conscientizacdo e disseminar a importancia da
humanizagao do parto.

Artigo 3° - Para fins do disposto nesta lei, entende-se por parto humanizado:

| - Estiver baseado nas melhores evidéncias cientificas para assisténcia a
gestagdo e ao parto, de acordo com revisdes e avaliagcoes cientificas por
parte da Organizagao Mundial da Saude - OMS ou de outras instituicoes de
exceléncia reconhecida;

Il - ndo comprometer a seguranga do processo, nem a saude da parturiente ou
do recém-nascido;

lll - s6 adotar rotinas e procedimentos cuja extensdao e conteudo que tenham
sido objeto de revisdo e avaliagao cientifica por parte da ja mencionada
Organizagao Mundial da Sadde - OMS ou de outras instituicoes de exceléncia
reconhecida;

IV - garantir a gestante o direito de optar pelos procedimentos eletivos que,
resguardada a seguranca do parto, lhe propiciem maior conforto e bem-estar,
incluindo procedimentos médicos para alivio da dor;
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Art. 3° Sao principios do Parto Humanizado ou da assisténcia humanizada
durante o parto:

| - harmonizagdo entre segurangca e bem-estar da gestante ou parturiente,
assim como do nascituro;

Il - minima interferéncia por parte do médico;

Il - preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e mais naturais;

IV - oportunidade de escolha dos métodos natais por parte da parturiente,
sempre que nao implicar risco para sua segurang¢a ou do nascituro;

V - fornecimento de informagdo a gestante ou parturiente, assim como ao pai
sempre que possivel, dos métodos e procedimentos eletivos.

Artigo 4° - O pacto Social de que trata a presente lei tem como finalidade
precipua, além do disposto no caput do artigo 1°:

| — Trabalhar a constitucional garantia do direito a vida, saude e principios do
parto humanizado.

It - Viabilizar mecanismos de controle social e institucional.

Il — Garantir a inclusdao de medidas de conscientizac3o.

Artigo 6° - O pacto Social de que trata a presente lei podera ser coordenado
pela Prefeitura Municipal de Ribeirdao Preto, ou ainda, pela Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, no caso de impossibilidade da primeira.

§ 1° - Na hipdétese de nao ser possivel a execugdo do pacto Social pela
Prefeitura, entidade privada ou organizagbes ndo governamentais poderao
coordenar as atividades relativas ao pacto.

§ 2° - Na execucao da presente lei poderao ser cadastradas entidades privadas
ou publicas e organizagdes nao governamentais que aderirem ao pacto Social.

Artigo 7° - Com a confirmagé@o do disposto no artigo anterior, a presente lei
podera ser objeto de regulamentacgao, objetivando sua execucéo.

Artigo 8° - As despesas decorrentes com a execu¢do da presente lei correrao
por conta de mediante doac¢Ges de entidades privadas, ou recursos advindos de
convénios ou parcerias a serem firmados com entidades publicas, privadas e
organizagoes nao govermamentais.

Artigo 9 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagado, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
Sala das Sessges, 16 de maio de 2013.

. Vereaaor




JUSTIFICATIVA A PROPOSITURA

A presente propositura visa criar um Pacto Municipal Social para a
humanizagao do parto.

Nao sera a primeira iniciativa quanto a criagdo de Pactos Municipais Sociais,
sendo que ja possuimos 0s seguintes:

- LEI MUNICIPAL n. 12.648/2011 - DISPOE SOBRE INSTITUICAO DE PACTO
MUNICIPAL SOCIAL, VISANDO A EDUCACAO, CONTROLE E COMBATE
AOS ACIDENTES DE TRANSITO COM VITIMAS, NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, projeto de autoria do Vereador Léo Oliveira.

- LEI MUNICIPAL n. 12.587/2011 - DISPOE SOBRE INSTITUICAO DE PACTO
MUNICIPAL SOCIAL VISANDO O COMBATE AO “BULLYING, projeto de
autoria do vereador André Luiz da Silva.

- LEI MUNICIPAL n. 12.171/2009 - DISPOE_SOBRE INSTITUICAO DE PACTO
MUNICIPAL SOCIAL VISANDO A DIFUSAO DA LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS - LIBRAS, projeto de autoria do vereador Léo Oliveira.

Considerando inumeras reivindicagoes de mulheres maes de Ribeirdo Preto,
socialmente organizadas, em relagdo as condi¢des do parto no municipio,
a partir de discussGes e pesquisas baseadas em evidéncias e na literatura
académico-cientifica que relacionam o aumento do numero de cesareas
ao aumento da mortalidade materna. Segundo o trabalho de mestrado “A
experiéncia da cesarea indesejada: perspectivas das mulheres sobre decisoes
e suas implicagoes no parto e no nascimento’, da pesquisadora Heloisa de
Oliveira Salgado, considerando que em Ribeirdo Preto encontra-se um grande
numero de mulheres e bebés que sofrem complicagdes apds o parto e precisam
de internagao e intervengdes nao esperadas para o periodo, além do fato de
que um quarto das mulheres refere terem passado por algum tipo de violéncia
(verbal, fisica ou negligéncia) durante a assisténcia ao parto - a violéncia
obstétrica.

Considerando que segundo a Organizagdo Mundial de Saude, apenas 10%
a 15% das mulheres precisardo de uma cesarea, tendo esta sido indicada
previamente, ainda durante a gestagao, ou no decorrer da assisténcia ao parto
e segundo as taxas publicadas pelo DATASUS em 2010, temos no pais uma
taxa de 52,27% de cesareas, sendo que destas, 80% ocorrem no sistema
suplementar (convénios) ou no privado. Ja em Ribeirdo Preto, também segundo
o DATASUS, os dados para 2010 indicam que 59,43% dos nascimentos
ocorreram por meio de uma cesarea, sendo que destes, o que releva Ribeirao
Preto como uma das maiores taxas de cesarea do Estado de S&o Paulo.
Segundo o SEADE (2011), 61,84 % é a taxa estimada de cesarea na regiao
administrativa/de governo Ribeirdao Preto, sendo que em 2004 a taxa foi de




55,81%.

Ao subtrairmos as taxas de cesarea do municipio de Ribeirao Preto (59,43% %)
pela orientagdo da OMS de que apenas 10 a 15% de mulheres precisariam
de uma cesarea, temos um total de aproximadamente 44% mulheres que
passaram por uma cesarea desnecessariamente.

Ao considerar o desejo das futuras maes, segundo um aclamado estudo
académico de Joseph Potter de 2001, 70% a 80% das mulheres, no inicio da
gravidez, preferem o parto normal.

Outro dado importante, segundo a Fundagao Perseu Abramo, sobre a atengao
ao parto € que uma em cada quatro (25%) mulheres relatou ter sofrido, na
hora do parto, ao menos uma entre 10 modalidades de violéncia sugeridas
- com destaque para exame de toque doloroso (10%), negativa para alivio
da dor (10%), ndao explicacdo para procedimentos adotados (9%), gritos
de profissionais ao ser atendida (9%), negativa de atendimento (8%) e
xingamentos ou humilhagoes (7%).

Por estes motivos, aguarda a aprovagao desta propositura.




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°109/13

Ementa: Institui Pacto Municipal Social para a Humanizagao da
Assisténcia ao Parto, conforme especifica.

Autoria: Vereador Marcos Papa
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Artigo 1° - Fica instituido no ambito do municipio de Ribeirdo Preto, cgin base
no disposto nos artigos 1°, inc. lll; 23, inc. Il; 196, inc. XXI da Constituicao
Federal, combinado com os artigos 4°, inc. IX, 5° inc. il, 8°, inc. |, 16% da Lei
Organica do Municipio e a Lei Federal n° 11.108/05 (lei do acom“paﬁ'hante),
o Pacto Municipal SOCIAL para a HUMANIZACAO DA ASSISTENE&IA AO
PARTO em Ribeiro Preto. =
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Artigo 2° - O Pacto Social visa aglutinar os municipes, através de seus diversos
atores sociais, incluindo a iniciativa privada, bem como os poderes fublicos
constituidos, para mobilizar e disseminar a importancia da humanizéj"géo da
assisténcia ao parto. 2

00

Artigo 3° — Emprega-se para definir o termo “humanizagéo” o sentidg usado
na Politica Nacional de Humanizagado do Sistema Unico de Saide que versa
a respeito de um compromisso para o resgate dos valores de autonomia e
protagonismo dos sujeitos, de corresponsabilidade entre usuarios, profissionais
de saude e gestores, de solidariedade dos vinculos estabelecidos, dos direitos
dos usuarios e da participagao coletiva no processo de gestao.

Artigo 4° - Para fins do disposto nesta lei, entende-se por assisténcia
humanizada ao parto, aquela que:

| — Respeitar as normas da Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 36/08 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que dispde sobre Regulamento
Técnico para Funcionamento dos Servigos de Atencdo Obstétrica e Neonatal;

Il - Estiver baseada nas melhores evidéncias cientificas para assisténcia a
gestacao, parto e puerpério, de acordo com revisées e avaliagcoes cientificas
por parte da Organizagdao Mundial da Saude - OMS ou de outras instituicoes de
exceléncia reconhecida;

Il - Nao comprometer a seguranga do processo, nem a saude da parturiente ou
do recém-nascido;

IV — S6 adotar rotinas e procedimentos cuja extensao e conteudo tenham sido
objeto de revisao e avaliagao cientifica por parte da ja mencionada Organizagao
Mundial da Saude - OMS ou de outras instituicdes de exceléncia reconhecida;
V - Garantir a gestante o direito de optar pelos procedimentos que lhe propiciem
maior conforto e bem-estar, incluindo procedimentos para alivio da dor;

VI — Respeito a fisiologia da gestagdo, do parto e do nascimento ev'itando
procedimentos desnecessarios com a preferéncia pela utilizagdo dos métodos

menos invasivos e mais naturais; _ o
VIl - Oportunidade para a gestante escolher as circunstancias em que o parto

ocorra, considerando o local, posi¢ao do parto, uso de intervengdes e equipe;




Villl — Garantia de informagdo baseadas em evidéncias cientificas de modo
prévio a gestante ou parturiente, assim como ao acompanhante dos métodos e
procedimentos eletivos.

IX — Assegurar a responsabilidade compartihada que garanta relagoes
isondmicas entre a gestante e a equipe, garantindo a autonomia da gestante.

X — Garantia da presenca, junto a parturiente, de um acompanhante, indicado
pela mesma, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato.

Artigo 5° - O Pacto Social de que trata a presente lei tem como finalidade
precipua, além do disposto no caput do artigo 1°:

| — Trabalhar a constitucional garantia do direito a vida, salde e principios da
assisténcia humanizada ao parto.

Il - Viabilizar mecanismos de democracia participativa, controle social e
institucional.

Il — Garantir a inclusdo de medidas de esclarecimento e incentivo ao
protagonismo.

Artigo 6° - O Pacto Social de que trata a presente lei podera ser coordenado
pela Prefeitura Municipal de Ribeirdao Preto, ou ainda, pela Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, no caso de impossibilidade da primeira.

§ 1° - Na hipotese de ndo ser possivel a execugdo do pacto Social pela
Prefeitura, entidade privada sem fins lucrativos ou organizagdbes nao
governamentais poderdao coordenar as atividades relativas ao pacto.

§ 2° - Na execucgao da presente lei poderao ser cadastradas entidades privadas
ou publicas e organizagdes nao-governamentais que aderirem ao pacto Social.

Artigo 7° - Com a confirmagado do disposto no artigo anterior, a presente lei
podera ser objeto de regulamentagao, objetivando sua execugéo.

Artigo 8° - As despesas decorrentes com a execu¢ao da presente lei correrao
por conta de mediante doagdes de entidades privadas sem fins lucrativos, ou
recursos advindos de convénios ou parcerias a serem firmados com entidades
publicas, privadas e organizagées nao-governamentais.

Artigo 9°. - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2013.

Jor:
ereador




JUSTIFICATIVA A PROPOSITURA

A presente propositura visa criar um Pacto Municipal Social para a
humanizagao do parto.

Sob o prisma da constitucionalidade ou legalidade, ndo se vislumbra qualquer
vicio ou macula, de modo que o mesmo esta apto a receber o parecer favoravel
da Comissao de Constituicado e Justica.

Nao sera a primeira iniciativa quanto a criacao de Pactos Municipais Sociais,
sendo que ja possuimos os seguintes no municipio de Ribeirdo Preto:

- LEl MUNICIPAL n. 12.648/2011 - DISPOE SOBRE INSTITUICAO DE
PACTO MUNICIPAL SOCIAL, VISANDO A EDUCACAO, CONTROLE E
COMBATE AOS ACIDENTES DE TRANSITO COM VITIMAS, NO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO, projeto de autoria do Vereador Léo Oliveira.

- LEI MUNICIPAL n. 12.587/2011 - DISPOE SOBRE INSTITUICAO DE PACTO
MUNICIPAL SOCIAL VISANDO O COMBATE AO “BULLYING", projeto de
autoria do vereador André Luiz da Silva.

- LEI MUNICIPAL n. 12.171/2009 - DISPOE_SOBRE INSTITUICAO DE PACTO
MUNICIPAL SOCIAL VISANDO A DIFUSAO DA LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS — LIBRAS, projeto de autoria do vereador Léo Oliveira.

Vale dizer que, todas as leis que versavam sobre Pactos Sociais foram de
autoria de vereadores (Léo Oliveira, André Luiz da Silva) e foram sancionados,
sem ressalvas, pela Chefia do Poder Executivo. Ndo ha casos de vetos a
projetos assemelhados, conforme pesquisa elaborada. Ressalte-se que estes
projetos advém da legislatura anterior, porém sob os auspicios da mesma
ocupante do cargo de Prefeita.

Os Pactos Municipais existentes no municipio consistiam em instituir
campanhas educativas de combate aos acidentes de transito; combate ao
bullying e difusao das LIBRAS. O fim almejado deste projeto € promover a
conscientizagdo quanto a importancia e difusdo do parto humanizado.

Ademais, o teor deste projeto esta coadunado aos outros tipos de Pactos
Municipais, sem que se denote, tracos de ingeréncia administrativa ou
geracao de despesas, razao pela qual, demonstra-se a constitucionalidade da
propositura.

Considerando inumeras reivindicacbes de mulheres maes de Ribeirdo Preto,
socialmente organizadas, em relagdo as condi¢oes do parto no municipio,
a partir de discussoes e pesquisas baseadas em evidéncias e na literatura
académico-cientifica que relacionam o aumento do numero de cesareas
ao aumento da mortalidade materna. Segundo o trabalho de mestrado “A




experiéncia da cesarea indesejada: perspectivas das mulheres sobre decisbes
e suas implicagbes no parto e no nascimento’, da pesquisadora Heloisa de
Oliveira Salgado, considerando que em Ribeirdo Preto encontra-se um grande
numero de mulheres e bebés que sofrem complicagbes apos o parto e precisam
de internagdo e intervengdes ndo esperadas para o periodo, além do fato de
que um quarto das mulheres refere terem passado por algum tipo de violéncia
(verbal, fisica ou negligéncia) durante a assisténcia ao parto - a violéncia
obsteétrica.

Considerando que segundo a Organizagdo Mundial de Saude, apenas 10%
a 15% das mulheres precisardo de uma cesarea, tendo esta sido indicada
previamente, ainda durante a gestagao, ou no decorrer da assisténcia ao parto
e segundo as taxas publicadas pelo DATASUS em 2010, temos no pais uma
taxa de 52,27% de cesareas, sendo que destas, 80% ocorrem no sistema
suplementar (convénios) ou no privado. Ja em Ribeirdao Preto, também segundo
o DATASUS, os dados para 2010 indicam que $59,43% dos nascimentos
ocorreram por meio de uma cesarea, sendo que destes, o que releva Ribeirdao
Preto como uma das maiores taxas de cesarea do Estado de S&o Paulo.
Segundo o SEADE (2011), 61,84 % ¢ a taxa estimada de cesarea na regidao
administrativa/de governo Ribeirdo Preto, sendo que em 2004 a taxa foi de
55,81%.

Ao subtrairmos as taxas de cesarea do municipio de Ribeirdao Preto (59,43% %)
pela orientagdo da OMS de que apenas 10 a 15% de mulheres precisariam
de uma cesarea, temos um total de aproximadamente 44% mulheres que
passaram por uma cesarea desnecessariamente.

Ao considerar o desejo das futuras maes, segundo um aclamado estudo
académico de Joseph Potter de 2001, 70% a 80% das mulheres, no inicio da
gravidez, preferem o parto normal.

Outro dado importante, segundo a Fundagdo Perseu Abramo, sobre a atengéao
ao parto € que uma em cada quatro (25%) mulheres relatou ter sofrido, na
hora do parto, ao menos uma entre 10 modalidades de violéncia sugeridas
— com destaque para exame de toque doloroso (10%), negativa para alivio
da dor (10%), ndo explicagdo para procedimentos adotados (9%), gritos
de profissionais ao ser atendida (9%), negativa de atendimento (8%) e
xingamentos ou humilhagées (7%).

Por estes motivos, aguarda a aprovagao desta propositura.




