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PROJETO DE DESPACHO

l_.EI <M PAUTA PARA RE OE EMENDAS

—

N° _512; | | Ementa:

Disp6e sobre Programa de Fomento a Projetos e
Acdes Culturais (FOPAC) no municipio de Ribeirdo
Preto e da outras providéncias.

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideracé@o da Casa o seguinte:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, através desta lei, as diretrizes para
implementagdo do Programa de Fomento a Projetos e Agdes Culturais
(FOPAC) no municipio de Ribeirao Preto, devidamente coadunado ao Plano
Municipal de Cultural (Lei n. 12.235/2010).

Art. 2° - Sao objetivos do FOPAC:

| - apoiar e promover a diversidade cultural existente no municipio;

1l- reconhecer e patrocinar agoes de produgao artistica e cultural;

Il - proteger o patrimdnio material e imaterial do municipio;

IV - ampliar o acesso e fruicdo de produgdes artisticas e culturais, inclusive
locais.

Art. 3° - Para efeitos desta lei, considera-se:

| - projeto cultural: a proposta de conteudo artistico-cultural com destinagao
exclusivamente publica e de iniciativa privada independente para a qual se
pretende os beneficios do FOPAC, a ser apresentada e realizada,
prioritariamente e em sua maior parte, no Municipio de Ribeirao Preto;

Il - patrocinador: pessoa fisica ou juridica contribuinte de ISS ou IPTU que apoie
financeiramente o projeto cultural;

Il - responsavel técnico ou artistico: o préprio proponente ou terceiro por este
contratado para contribuir artisticamente ou atuar como consultor do projeto;

{V - atividade cultural independente: aquela que atenda cumulativamente as
seguintes exigéncias:

a) nao tenha qualquer associagao ou vinculo direto ou indireto com empresas
de servigos de radiodifusao de som e imagem, ou operadoras de comunicagao
eletrénica aberta ou por assinatura;
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b) nao tenha qualquer associagdo ou vinculo direto ou indireto com
patrocinadores do projeto apresentado;

V - contrapartida: a oferta de um conjunto de agdes visando garantir 0 mais
amplo acesso da populagao ao produto do projeto cultural.

Art. 4° - Poderao ser objeto de apoio no ambito do FOPAC as seguintes
manifestagoes artisticas e culturais, independentes e de carater privado:

- Culturas de Matriz Africana;

- Cultura Hip Hop;

- Cultura LGBT,;

IV-  Cultura Indigena;

V- Comunidades tradicionais;

VI-  Artes plasticas e visuais;

Vil- Circo; g

Vill- Artesanato;

IX-  Memobria, pesquisa e documentagao;

X- Literatura;

Xl-  Audiovisuais;

XWl- Programas de Radio, TV e/ou Internet com finalidade eminentemente

cultural;

Xlll- Histérias em Quadrinhos;
XIV- Musica;

XV- Danga;

XVI-  Teatro;

Artigo 5° - Nao serao contemplados com recursos do FOPAC: :

| - publicagbes de livros sobre edificagoes nao tombadas por 6rgdo de
patrimdnio histérico, autoajuda, comportamento, desenvolvimento e treinamento
de pessoas, meio ambiente, estudos educacionais, recursos hidricos,
sociologia, vida animal e cursos profissionalizantes;

Il - exposigoes de artes visuais em galerias e espagos comerciais;

11l - festas beneficentes;

IV - shows em rodeios e exposi¢gdes agropecuarias;

V - eventos culturais cujo titulo contenha somente o nome de um patrocinador;
VI - palestras e cursos de temas nao relacionados diretamente com atividades
culturais;

VIi - projetos de conteuddo sectario ou segregacionista atinente a raga, cor, sexo
e religiao.

Art. 6° - O incentivo fiscal referido no artigo 1° desta Lei correspondera ao
recebimento, por parte do proponente de qualquer projeto cultural a ser
realizado no Municipio, seja através de doagao, patrocinio ou investimento, de
certificados expedidos pelo Poder Publico, correspondentes ao valor do
incentivo autorizado pelo Poder Executivo.

| - Os portadores dos certificados poderao utiliza-los para pagamento dos
Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS e sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor
devido a cada incidéncia dos tributos, sendo vedada a transferéncia a outrem;

Y
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Il - O valor a ser utilizado como incentivo cultural sera equivalente a 0,3% (trés
décimos por cento) da receita proveniente do ISS e do IPTU.

Art. 7° - Nao podera ser contribuinte incentivador:

{ - a pessoa juridica da qual o proponente do projeto seja titular administrador,
gerente acionista ou sécio, ou o tenha sido nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - o cOnjuge e os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, do proponente
do projeto;

Ill - o proprio proponente do projeto, exceto se for para restauro ou reforma de
imdvel localizado no Municipio de Ribeirao Preto, de sua propriedade, tombado
ou protegido por legislagao preservacionista.

Dos Proponentes

Art. 8° - Poderao apresentar projetos, como pessoa fisica, o proprio artista ou
detentor de direitos sobre o seu conteudo e, como pessoa juridica, empresas
com sede no Municipio que tenham como objetivo atividades artisticas e
culturais, e instituicoes sem fins lucrativos.

Paragrafo Unico - O disposto no “caput” deste artigo nao se aplica a 6érgaos e
entidades da administragao publica, direta ou indireta, federal, estaduais e
municipais, as quais poderao ser apenas beneficiarias de projetos referentes a
atividades artisticas e culturais.

Art. 9° - O mesmo projeto nao podera ser apresentado fragmentado ou
parcelado por proponentes diferentes.

Art. 10 - Fica vedada a utilizagao dos recursos do Incentivo Fiscal de que trata o
inciso | do artigo 6° para projetos em que seja beneficiaria a empresa
patrocinadora, bem como seus proprietarios, sécios ou diretores, seus conjuges
e parentes em primeiro grau.

§1° - A utilizagao de recursos na forma prevista no “caput” deste artigo sujeitara
a empresa patrocinadora ao cancelamento dos beneficios desta lei, com
prejuizo dos valores eventualmente ja depositados.

§2° - O disposto no “cap'it” deste artigo ndo se aplica aos projetos de
conservagao ou restauragcao de bens protegidos por 6rgao publico de
preservagao.

Art. 11 - A Secretaria Municipal de Cultura publicara, no Diario Oficial, edital de
inscricdo de projetos culturais objetivando a concessdo de incentivo fiscal
municipal na forma definida em decreto regulamentador, devendo conter, dentre
outros:

| - periodo e local das inscrigoes;

Il - os objetivos de interesse publico que devem nortear os projetos;

Il - o valor maximo a ser concedido de acordo com area ou segmento cultural;
IV - documentos e informagoes a serem fornecidos.
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Paragrafo unico - Cabera ao Secretario Municipal de Cultura fixar, mediante
Resolugao, o valor maximo de captagao de projetos para cada segmento
relacionado no artigo 4° dessa lei.

Art. 12 - Ao tempo da inscrigao do projeto cultural no ambito do FOPAC, devera
0 proponente:

I - comprovar domicilio ou sede no Municipio ha pelo menos 2 (dois) anos da
data da inscrigao do projeto cuiltural;

Il - indicar o responsavel técnico ou artistico caso seja diverso do proponente;

Do Projeto Cultural

Art. 13 - O projeto cultural devera conter, sem prejuizo de outras exigéncias a
serem estabelecidas pelo Poder Executivo:

| - descrigao do projeto com objetivos e publico alvo;

i1 - planilha de custos previstos com a produgao, incluindo remuneragao de
artistas, servigos, alugueis, e recursos humanos e administrativos;

Ill - cronograma de atividades.

IV- descri¢ao da contrapartida por meio do Plano de Acesso.

Art. 14 - O Plano de Acesso deve contemplar:

| - a definicao do publico alvo, estimativa de atendimento e estratégia de
divulgagao do projeto;

Il - no caso de projetos de agao educativa ou de formagao cultural, o projeto
pedagdgico, grade de atividades e curriculo dos profissionais envolvidos;

lIl - no caso de projetos que impliquem doagao ou distribuicao de produtos
culturais a instituigdo publica ou privada sem fins lucrativos, a quantidade e o
perfil dos beneficiados, incluindo justificativa da pertinéncia;

IV - no caso de contrapartidas intrinsecas ao projeto - como no caso de
gratuidade irrestrita ou de preservagao do patriménio cultural -, descrigao dos
beneficios inerentes ao projeto para a populagao em geral.

Da Comissao Julgadora de Projetos

Art. 15 - Fica autorizada a criagao, junto a Secretaria Municipal de Cultura, da
Comissao de Anaiises, independente e autdnoma, incumbida da averiguagao e
da avaliagao dos projetos culturais apresentados, composta majoritariamente
por representantes do setor cultural e minoritariamente por técnicos da
administragao municipal, indicados pelo titular da Pasta, conforme decreto
regulamentador.

| - os membros da Comissao deverao ser pessoas de comprovada idoneidade e
de reconhecida notoriedade na area cultural;

§ - os membros da Comissao terao mandato de 1 (um) ano, podendo ser
reconduzidos, sendo vedada a apresentagao de projetos durante esse periodo
e até 2 (dois) anos depuis de seu termino, bem como nao poderao prestar
servigos relacionados a projetos culturais, excetuados aqueles proposto;
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Il - terao prioridade os projetos apresentados que ja contenham a intengao de
contribuintes incentivadores de participarem do mesmo;

IV - A presidéncia da Comissao sera indicado dentre os membros nomeados,
para um mandato de 2 (dois) anos, tendo direito a voto e desempate.

Art. 16 - A Comissao tera por finalidade analisar a natureza e a finalidade
cultural do projeto, devendo utilizar os seguintes critérios:

| - sua proposta orgamentaria e compatibilidade de custos;

[l - interesse publico e artistico;

Il - capacidade demonstrada pelo proponente e pelo responsavel técnico ou
artistico, e houver, para a realizagao do projeto;

IV - factibilidade do cronograma de atividades;

V- a contrapartida apresentada;

§1° - Quando necessario, podera a Comissao:

1. solicitar ao proponente dados complementares do projeto cultural;

2. encaminhar os projetos para anadlise e manifestagao de érgaos setoriais e
comissoes técnicas da Pasta ou de pareceristas especializados.

§2° - O membro da Comissao ficara impedido de analisar e votar os projetos
apresentados pelas entidades ou instituicoes que o indicaram como
representante.

Da Aprovagao de Projetos
Art. 17 - A aprovagao de projetos pela Comissao devera observar o principio da
nao-concentragao por segmento e por proponente, a ser aferido pelo montante

de. recursos, pela quantidade de projetos e pela respectiva capacidade
executiva.

Art. 18 - A Comissao devera fixar o limite maximo de incentivo a ser concedido
por projeto e o percentual maximo do valor captado destinavela despesas
administrativas.

Art. 19 - As delibe}agées da Comissao deverao ser publicadas no Diario Oficial
no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 20 - Aprovado o projeto pela Comissao, o Poder Executivo providenciara a
emissao dos respectivos certificados para a obtengao do incentivo fiscal.

§1° - Devera a Comissao fixar o valor do incentivo a ser concedido ao projeto,
considerando:

| - o limite com custos administrativos;

Il - a disponibilidade orgamentaria;

il - o interesse publico na realizagao do projeto, priorizando as agoes que visem
atingir as comunidades com menor acesso a bens culturais;,

IV - a conformidade com a politica cultural do Municipio;

V - a imprescindibilidade do incentivo fiscal municipal para sua realizag¢ao;

VI - a caracterizagao do proponente como pessoa juridica, com ou sem fins
lucrativos;
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Vil -a capamdade econémica de auto-sustentagao.

§ 2° - E vedada a alteragdo do objeto do projeto aprovado, ressalvada a
possibilidade de, em carater excepcional e justificadamente, a Secretaria
Municipal de Cultura autorizar, ouvida a Comissao de Analises.

§ 3° - O incentivo podera ser parcial, nao sendo obrigatério corresponder a
totalidade do valor do projeto.

Art. 21 - Os certificados refeiidos no artigo 20 terdo prazo de validade, para sua
utilizagao, de 2 (dois) anos, a contar de sua expedi¢ao, corrigidos mensalmente
pelos mesmos indices aplicaveis na corre¢ao do imposto.

Paragrafo unico - Os recursos financeiros obtidos por meio do incentivo fiscal
de deverao ser depositados e movimentados em contas correntes bancarias
vinculadas a cada um dos projetos aprovados, mantidas em instituigao
financeira indicada pela Secretaria Municipal da Cultura.

| - Para cada projeto deverdao ser abertas duas contas correntes bancarias,
destinadas a captag¢ao dos recursos e a sua movimentagao;

{t - Somente podera transferir recursos da conta de captagao para a conta de
movimentagao, mediante solicitagao escrita a Secretaria Municipal da Cultura, o
proponente que houver captado ao menos 35% do valor solicitado;

Ill - Os recursos captados apds ser alcangado o limite minimo de 35% do valor
solicitado serao transferidos diretamente para a conta de movimentagao,
mediante solicitagao escrita feita a Secretaria da Cultura.

Art. 22 - Os recursos captados no ambito do FOPAC sao considerados como
patrocinios, sendo vedado a empresa patrocinadora, bem como a seus
proprietarios, sécios ou diretores, seus conjuges e parentes em primeiro grau,
participagdo nos direitos gatrimoniais ou na receita resultantes da veiculagao,
comercializagao ou disponibilizagao publica do projeto cultural ou de produto
dele resultante.

Paragrafo unico - Fica excluida da vedagao de que trata o “caput” deste artigo a
cota de convites ou bens vinculados ao projeto ou por este produzidos,
observados os limites a serem estabelecidos em resolugdao do Secretario
Municipal da Cultura.

Art. 23 - Para a abertura das contas correntes bancarias de que trata o artigo
anterior, bem como para receber o depdsito inicial, o titular devera receber
autorizagao escrita da Secretaria Municipal da Cultura.

Art. 24 - O saldo eventualmente existente em conta corrente bancaria resultante
da nao utilizagao, da finalizagao ou do cancelamento de projeto no ambito do
FOPAC devera ser recolhido ou transferido, por mecanismo bancario préprio,
diretamente a um Fundo Especial cuja criagao fica desde ja instituida, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados do respectivo evento.

§1°- Os rendimentos obtidos da aplicagao dos valores no mercado flnancelro
sem autorizagdo prévia da Secretaria Municipal de Cultura, deverao ser
recolhidos ao Fundo Especial.

§2° - Por solicitagao escrita do proponente e obtida a prévia aprovagao da
empresa patrocinadora, da Comissao de Analises e do Secretario da Cuitura, o
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saldo de que trata o “caput” deste artigo podera ser transferido para conta -
corrente bancaria vincutada a outro projeto ja aprovado.

Da Prestagao de Contas

Art. 25 - O proponente devera prestar contas dos recursos financeiros captados
e desembolsados em seu projeto, sob pena de incorrer nas sangbes a que
aludem os artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/93, tais como a declaragao de:
inidoneidade e ressarcimento integral, acrescido com juros e corre¢ao -
monetaria. ‘

§1° - Aplicam-se as penahdades acima, em caso de:

| - Inexecugao parcial do projeto;

Il - Inexecugao total; .
il - Ma execugao ou falta de comprovagao dos gastos; s
IV- Nao apresentagao das contas;

V - Reprovagao das contas.

§2° - A prestagdo de contas devera ser feita mediante apresentagdo de
relatério de despesas e relatorio de comprovagao das atividades desenvolvidas,
em condi¢oes a serem fixadas em Edital.

Art. 26 - Fica autorizada a criagao, junto a Secretaria Municipal de Cultura, do
Fundo Especial para o FOPAC - FEFOPAC.

Art. 27 - Devera a Secretarla Municipal de Cultura manter, em sitio eletrfnico da
internet, banco de projetos aprovados pela Comissao a fim de propiciar que
potencias patrocmadores tenham conhecimento dos projetos culturais
existentes.

Art. 28 - Constituirao receitas do FEFOEPAC, aiém das provenientes de
dotagoes orgamentarias e de incentivos fiscais, os pregos de cessao dos corpos
estaveis, teatros e espagos culturais municipais, suas rendas de bilheteria,
quando nao revertidas a titulo de cachés, a direitos autorais e a venda de livros
ou outras publicagoes e trabalhos graficos editados ou coeditados pela
Secretaria Municipal de Cultura, aos patrocinios recebidos a participagao na
produgao de filmes e videos, a arrecadagao de pregos publicos originados na
prestagao de servigos pela Secretaria e de multas aplicadas em consequéncia
de danos praticados a bens artisticos e culturais e a bens imdveis de valor
histérico, o rendimento proveniente da aplicagao de seus recursos disponiveis,
além de outras rendas eventuais.

Art. 29 - O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente lei,
objetivando sua melhor aplicagao.
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Art. 30 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

Sala das Se s, 03 de junho de 2014.

PAPA
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JUSTIFICATIVA A PROPOS’TURA

Trata-se de instituir no ambito municipal uma politica de fomento a
projetos e ag¢des culturais que objetivem a promover a cultura, tao valorosa ao
desenvolvimento sécio-cultural do municipio. Outrossim, € um setor pungente,
permeado de realizadores e promotores competentes e festejados, os quais
desenvolvem um mercado novo, da economia criativa, geradores de riquezas —
que nao so financeiras, mas também de ativos intangiveis.

Busca-se com a presente norma estabelecer condigoes de viabilizar o
financiamento da cultura em nossa cidade, através de mecanismos de
compensagao fiscal, largamente utilizados no plano da Uniao e também do
Estado do Sao Paulo, através da afamado PROAC - ICMS (vide
hitp://www.cultura.sp.gov.br/portal/site/PAC).

Claramente inspirado <m iniciativas adotadas no municipio de Sao Paulo,
através da primeva Lei Mendonga e atualmente na iniciativa repaginada pelo
vereador Andrea Matarazzo, € que se propoe a criagdo do Programa de
Fomento a Projetos e Agoes Culturais (FOPAC) no municipio de Ribeirao Preto,
devidamente coadunado ao Plano Municipal de Cultural (Lei n. 12.235/2010).

As crescentes receitas tributarias préprias, programadas com um
planejamento fiscal sério, podem permitir que recursos publicos sejam alocados
diretamente a sociedade. Basta apenas vontade politica e coragem de segregar
uma infima parte dos recursos publicos para investir no desenvolvimento da
cidade e de seus municipes.

Por essas razdes é que se espera apds ouvidas as entidades — pelo que
fica desde ja sugerida a realizagao de reunides publicas — que esta propositura
conte com o apoio da edilidade e possa se tornar realidade no municipio de
Ribeirao Preto, tornando concreto o sonho daqueles que buscam inspirar as
geragoOes atuais e futuras.



