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EMENTA:

Estabelece normas para o desembarque de
pessoas do sexo feminino, em periodo noturno, no
transporte coletivo urbano, em areas com real
risco a integridade fisica da mulher, no municipio
de Ribeirdo Preto.

AR

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos & considerag¢io da Casa o seguinte :

-
¢

ARTIGO 19 - Estabelece norma para o desembarque de pessoas do sexo feminino,
em periodo noturno, no transporte coletivo urbano, em areas consideradas de risco
a integridade fisica da mulher, no municipio de Ribeirdo Preto.

ARTIGO 2° - Os condutores dos veiculos utilizados para a prestagdo do servigo de
transporte no municipio de Ribeirdo Preto, apds 22 horas, deverdo parar o 6nibus
de forma a possibilitar o desembarque seguro de pessoas do sexo feminino em
local vidvel, no trajeto regular da respectiva linha, mesmo que ndo haja ponto de
parada regulamentado.

Paragrafo 1° - A solicitagdo de desembarque deverd ser feita ao condutor do
transporte publico, que verificara a viabilidade do desembarque no local solicitado.

Paragrafo 29 - Caso ndo seja vidvel o local escolhido pela passageira, o condutor
realizara a parada no local apropriado, mais préximo possivel ao sollcutado, visando
ndo colocar em risco a vida e seguranga da passageira. :

ARTIGO 39 ~As empresas que realizam o transporte coletivo urbano ficam
obrigadas a colocar adesivos em local de ampla visibilidade, no espago interno de
todos os Onibus, micro-onibus, vans e peruas utilizados no sistema.viario, que
informem o numero e contetido desta lei.

ARTIGO 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei nB prazo de
60(sessenta) dias, da data da sua publicagdo, no que se fizer necessano, inclusive
na forma de fiscalizagdo e sangao. :

ARTIGO 5° - Esta lei entrara em vigor a paitir da sua publicagao.

Sala das, Sessoes, 03 de margo de 2.015.



JUSTIFICATIVA

A proposicao apresentada objetiva contribuir com a seguranga publica,
preservando a integridade fisica e o bem estar de mulheres usudrias do
transporte coletivo. '

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas: “(...) uma em cada trés
mulheres sofre violéncia, € maltratada e coagida a manter relagdes sexuais,
ou submetida a outros abusos. Entre 30% e 60% das mulheres do nosso
pais, ja sofreram alguma vez violéncia fisica ou sexual”.

Conforme divulgagdo das midias, os principais crimes que milhares de
mulheres sofrem cotidianamente, como a lesdo corporal dolosa, a ameacga,
o atentado violento ao pudor, o estupro, o homicidio doloso e a violéncia
doméstica. Na luta diaria, as mulheres enfrentam a jornada laboral, os
servigos domésticos, estudos, responsabilidades com filhos e ao utilizarem
os transporte coletivo noturno, ficam inseguras com a violéncia que podem
encontrar, visto que ao descer dos coletivos elas ficam apreensivas com a
falta de seguranga. Sendo assim, podemos dar atengdo e uma protegdo
maior as mulheres, uma condigdo de vida mais digna e segura. Entendemos
que esta proposicdo deva sensibilizar as pessoas envolvidas, pois a
pretensdo é clara e objetiva, visto que o Poder Publico tem obrigagdo de
criar as estratégias para trazer uma seguranga as pessoas do sexo feminino
e tranquilizar as familias que fazem uso dos servigos de transporte
coletivos. Observando que pela distancia e locais improprios de alguns
pontos de embarque e desembarque de Gnibus estdo sem iluminagao,
praticamente ndo apresentam seguranga, colocando entdo as mulheres em
situagdo de perigo diante da violéncia.

Demonstrando a importancia do projeto proposto, de responsabilidade de
toda a sociedade com a classe feminina em discussdo, espera-se que
tenham o apoio de todos os ilustres membros desta Casa de Leis.

Sala das Sessodes, 03 de margo de 2.015.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2104722-66.2014.8.26.0900, da Comarca de So Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO, € réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, FERRAZ DE ARRUDA,
EROS PICELI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ
AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO E LUIZ ANTONIO DE
GODOY.

S3o Paulo, 12 de novembro de 2014.

NEVES AMORIM
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2104722-66.2014.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sdo José do Rio Preto
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 19736

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - LEI
MUNICIPAL N° 11.526, QUE ESTABELECE NORMA
PARA O EMBARQUE/DESEMBARQUE DE PESSOAS
DO SEXO FEMININO, EM PERIODO NOTURNO -
NAO EXISTENCIA DE RESERVA DO PODER
EXECUTIVO PARA SUA INICIATIVA - PREVISAO
LEGAL QUE NAO REPRESENTA QUALQUER
AUMENTO DE DESPESA , VEZ QUE A
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES EXERCIDAS POR
PERMISSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS

INSERE-SE NO PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA :
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - AGCAO
IMPROCEDENTE.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Sr. Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto,
postulando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.526, de 26 de maio de 2014, promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal, Paulo Roberto Ambrédsio, que “estabelece norma para o
embarque/desembarque de pessoas do sexo feminino, em periodo
noturno, no transporte coletivo urbano do Municipio de Sdo José do Rio

Preto e Distritos”.
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Alega o autor que a lei de iniciativa parlamentar, apesar
do veto total a ela oposto, afronta o principio da separa¢do de poderes e

acarreta aumento de despesas sem indicagdo da fonte de custeio.

A liminar foi concedida para suspender a eficacia da lei

impugnada.

A Presidéncia da Camara Municipal deixou de prestar

informagges (fls. 58).

O Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na

lide, por entender tratar-se de matéria exclusivamente local (fls. 50/52).

A D. Procuradoria Geral de Justica ofereceu parecer

opinando pela improcedéncia da agdo (fls. 64/84).

E o relatério.
A Lei Municipal n® 11.526, de 26 de maio de 2014, do

Municipio de S&do José do Rio Preto, objeto da demanda em causa, tem

a seguinte redag3o:

“Art.  1° - Esta lei estabelece norma para o
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embarque/desembarque de pessoas do sexo feminino, no periodo noturno, no
transporte coletivo urbano no Municipio de Sao José do Rio Preto e Distritos.

Art. 2° - os condutores dos veiculos utilizados para a presta¢do
de servigo publico de transporte coletivo urbano no Municipio de Sdo José do
Rio Preto e Distritos deverdo, apos as 22:00 (vinte e duas) horas, parar os
onibus para possibilitar o embarque/desembarque de pessoas do sexo
feminino em qualquer local onde seja permitido estacionamento, no trajeto
regular da respectiva linha, mesmo que nele ndo haja ponto de parada
regulamentado.

Paragrafo unico — Fica abrangida por esta lei qualquer linha
de transporte coletivo que detenha concessGo no Municipio, ou seja, de
bairros regularizados ou nao.

Art. 3° - As empresas do transporte coletivo urbano ficam
obrigadas a colocar adesivos em local de alta visibilidade, no espago interno
de todos os 6nibus ‘e micro-énibus utilizados no sistema viario, que informa
sobre o numero, autoria e conteudo desta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, da data da sua publicagdo, no que se fizer
necessario, inclusive na forma de fiscalizag¢do e sansao.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

No caso em analise, o ato normativo impugnado nio
implica em violagdo ao principio da separagdo e independéncia dos
Poderes, insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal e no art. 5° da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, haja vista que ndo versou acerca
de matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa

reservada do Prefeito Municipal.
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Segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles: "Leis de
iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o
envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, orgdos e
entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e autdrquica,
fixagdo e aumento de sua remunera¢do; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, 0s or¢amentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (v. "Direito Municipal Brasileiro", 17° edig¢do, Sdo Paulo,

Malheiros Editores, 2006, pp. 760/761).

O Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio
Preto ao promulgar a Lei Municipal 11.526 legislou tio somente sobre
tema de interesse local da populagdo, qual seja, embarque/desembarque
fora dos pontos demarcados de passageiros do sexo feminino em
transporte coletivo, no periodo noturno (apds as 22h00), no dmbito de

seu respectivo territdrio.

Em caso assemelhado, o Colendo Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Recurso Extraordindrio n°® 573040/SP, sob a
relatoria do Ministro Dias Toffoli, posicionou-se pela
constitucionalidade da Lei do Municipio de Mogi Guagu, também de
iniciativa legislativa parlamentar, que dispensava a parada de 6nibus

urbanos nos pontos normais de parada de embarque € desembarque de
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passageiros para portadores de deficiéncia fisica, por entender pela nio
existéncia de reserva do Poder Executivo para sua iniciativa, haja vista
ndo haver interferéncia na administragdo publica do transporte coletivo
de passageiros, mas tdo somente a permissdo para que os coletivos

parem em locais diversos dos demarcados:

““O Tribunal de origem assentou ndo serem inconstitucionais as Leis n°s 2.520/89 e

4.199/05, do Municipio de Mogi Guagu, sob o fundamento de que ao referido municipio seria
possivel editar legislagdo sobre esse tema, sendo certo ainda, que eventual diploma nesse sentido
editado poderia decorrer de iniciativa parlamentar.

Com efeito, tal entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que os municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local, dessacando-se que o
transporte coletivo de passageiros no émbito de seus respectivos territérios inegavelmente se insere
dentro dessa qualificag@o.

Nesse sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do Plenério desta Suprema
Corte, assim dispondo:

“(...} 1. A Constituigdo do Brasil estabelece, no que tange a reparti¢do de competéncia
entre os entes federados, que os assuntos de interesse local competem aos Municipios. Competéncia
residual dos Estados-membros --- matérias que ndo lhes foram vedadas pela Constituigdo, nem
estiverem contidas entre as competéncias da Unido ou dos Municipios. 2. A- competéncia para
organizar servigos piblicos de interesse local é municipal, entre os quais o de transporte coletivo
{artigo 30, inciso V, da CB/88]

(-..)” (ADI n°® 845/AP, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 7/3/08).

“(...} A Carta de 1988 estabelece as esferas de competéncia dos entes federados para
a definigdo das linhas de transporte coletivo de passageiros, cabendo aos Estados as interinunicipais e
aos Municipios as intramunicipais, nada impedindo,obviamente, que o servigo de transporte
intennunicipal se exerga no territrio municipal, utilizando-se, mesmo, de jogradouros que também
servem de itinerrio para o transporte local (...)* (RE n® 107.337-EDv/RJ, Relator para o acérddo o
Ministro Hmar Galvio, DJ de 8/6/01).

E sampouco ha que se falar em vicio de iniciativa quanto a origem dessas leis, pois
nenhuma delas interfere na administragdo piblica municipal, pois se limitam, respectivamente, a
disciplinar a concessdo de identificagdo aos portadores de gratuidade legal para uso de meio de
transporte piblico e a permitir que coletivos parem em locais diversos dos demarcados, para

desembarque de passageiros portadores de deficiéncia.
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Ora, wis diplomas legais em nada interferem com a administagdo piblica,
concernente ao transporte coletivo de passageiros, no dmbito do municipio de Mogi Guagu, pois ndo
impdem obrigagdes ao Chefe do Poder Executivo Municipal sobre o tema, tampouco disciplinam, de
forma diversa 3 anteriormente existente, a forma de prestagdo desse servigo piblico, naquela cidade.

Tampouco se pode afirmar que essas leis representam alguma ameaga ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato celebrado com as concessionarias do servigo piblico em tela, pois,
conforme bem destacado pelo acdrddo asacado, a Lei local n® 2.590/89encontrava-se em vigor ha
mais de 15 anos, quando do ajuizamento da presente agdo, sem que se tivesse noticia da existéncia de
problemas desse tipo, com relagdo a seu cumprimento.

Correta, pois, a decisdo regional, a ndo merecer reparos,
Ante o exposto, nego pirovimento ao recurso extraordinario.” (RE 573040/SP, rel.
Min. Dias Toffoli, julgamento em 29/11/2011).

Além disso, a obrigagdo decorrente do ato normativo
impugnado nos autos, muito embora imponha providéncia dos
prestadores do servigo publico de transporte coletivo de passageiros do
Municipio de Sdo Jos€ do Rio Preto, ndo guarda qualquer relagdo com
o proprio servigo delegado e também ni3o diz respeito a atos de gestdo e
organizagdo da Administragdo, voltando-se exclusivamente 2

necessidade local de protegdo e seguranga das usudrias.

Neste contexto, € de se concluir que had competéncia
legislativa concorrente, razdo pela qual tanto o poder Legislativo quanto
o Executivo sdo legitimos para iniciar o processo de formacdo de leis
nessa seara. Desta forma, ndo padece a Lei n° 11.526 de vicio de

iniciativa, tampouco viola o principio da triparti¢do de Poderes.

A propésito do tema, confiram-se julgados do Colendo

Orgso Especial:
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
municipal n° 733, de 14 de setembro de 2006, de Bertioga - Ingresso de
gestantes em veiculos de transporte coletivo, sem passar pela catraca - Vicio
de iniciativa ndo caracterizado - Facilita¢do de acesso ao transporte coletivo
a determinada qualidade de passageiros, de contetido genérico, dentro do
ambito concorrente de atua¢do da Cdamara dos Vereadores, no intuito de
atender aos interesses das gestantes - Relevante questdo social -
Desequilibrio contratual - Inocorréncia - Auséncia de isen¢do ou redugdo de
tarifa - Impacto orgamentdrio inocorrente - Improcedéncia, cassada a
liminar" (v. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 9035596-
82.2006.8.26.0000, relator Desembargador MARCUS ANDRADE, j
24/10/2007).

Também ndo merece prosperar o argumento de que ao
imputar tal obrigagdo as empresas de transporte coletivo impde a
fiscalizagdo acerca do cumprimento ao Municipio, criando efetiva
despesa, sem a fonte de custeio correspondente, pois como bem

ressaltado no parecer da Procuradoria Geral de Justica:

“A imposi¢do, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o
cumprimento da lei ndo significa violagdo ao principio constitucional da
separag¢do de poderes e ndo implica criagdo de despesas sem a respectiva
fonte de receita, uma vez que a fiscalizagdo € inerente ao exercicio regular do
poder de policia pelo Executivo, em relagdo ao cumprimento de todo o
complexo das posturas municipais”.

E funcdo primdria do poder executivo exercer o poder de
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policia, fiscalizando o cumprimento das leis, inclusive aquelas editadas por
iniciativa do Poder Legislativo.
Nao fosse assim, s6 o cumprimento das leis de iniciativa do
Poder Executivo seria objeto da fiscalizag@o inerente ao poder de Policia, o
que significaria, levando o raciocinio as ultimas consequéncias, que as leis de
iniciativa do Poder Legislativo seriam simples recomendagdes, sem cunho
impositivo.
Isso seria a negagdo de toda a teoria em torno da qual se
construiu o Estado de Direito.
Nesse sentido, vejamos:
Incidente de inconstitucionalidade Lei n° 15442, de 9 de
setembro de 2011, do Municipio de Sao Paulo, que dispée sobre
a limpeza de imdveis, o fechamento de terrenos ndo edificados e
a construcdo e manutengdo de passeios, bem como cria o
Disque-Calgadas; revoga as Leis n° 10.508, de 4 de maio de
1988, e n°® 12.993, de 24 de maio de 2000, o art. 167 e o
correspondente item constante do Anexo VI da Lei n® 13.478, de
30 de dezembro de 2002 Projeto de iniciativa do Poder
Legislativo Sangdo pelo Prefeito Municipal.
1. A competéncia para criagdo de lei que impde obrigagdes a
particulares, quanto a construgdo e manutengdo de calgadas
contiguas a seus imoveis, é concorrente do Poder Legislativo e
do Poder Executivo. Inocorréncia de ofensa ao art. 24 da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.
2. A imposigdo, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o
cumprimento da lei ndo significa violagdo ao principio
constitucional da separagdo de poderes e ndo implica criagdo

de despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que a
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declarar a constitucionalidade da Lei Municipal n°® 11.526, de 26 de

maio de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.

NEVES AMORIM

Desembargador Relator
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