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N© EMENTA:

| INSTITUI NO MUNICIPIO/OE RIBEIRAO PRETO QUE TODAS AS
'PASSARELAS DE PEDESTRES, VIADUTOS E PONTES DE
TRAFEGO DE VEICULOS TENHAM TRAVES DE PROTECAO DE |
ALTURA E DETERMINA A INSTALACAO DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO DO LIMITE MAXIMO DE ALTURA PERMITIDA
— CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragio da Casa o seguinte:

Artigo 1°. Fica instituido no &mbito do municipio dé Ribeirao Preto que todas as passarelas
de pedestres, pontes e viadutos, nas vias de transito motorizado, tenham traves de protegé@o contra
impactos de veiculos com excesso de altura.

§1°. A altura das traves a serem instaladas sera a mesma do v&o da passarela, ponte
ou viaduto correspondente.
§2°, Para cada sentido da via que exista um véo de ponte, viaduto ou passarela de

pedestre devera ser instalada uma trave de alerta (flexivel) ou uma contencéo (rigida), a critério do érgéo
de engenharia técnica competente.

Artigo 2°. Sera obrigatério que todas as passarelas e pontes tenham identificacéo do limite
maximo de sua altura.

Artigo 3¢ As traves de protecio de que trata a presente Lei, deverdo ser instaladas a frente
da passarela, com recuo de seguranca, que sera definido pelo érgéo de engenharia técnica competente,
cuja finalidade serd evitar o contato da trave com a passarela em eventual impacto ocasionado por
veiculo que transita com altura superior ao limite maximo identificado conforme disposto no artigo 2°.

Artigo 4°. O Poder Executivo poderd regulamentar a presente lei no que couber e se o caso.

Artigo 5°. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagio, estabelecendo-se prazo de
18 meses para instalaco das traves, revogando-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, 05 de ab_ri! de 2018.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa proteger os cidada@os contra eventos que possam

lesar o direito a vida.

Alualmente, esta cada vez mais comum a circulagdo de caminhdes no perimetro
urbano. No nosso municipio, tal situagdo tende a ser mais corriqueira com a implantacéo da regido
rmetropolitana, a exemplo de outras cidades na mesma condicéo, a saber: Campinas, Santos, S&o Paulo,
S&o José dos Campos,

As colisbes de caminhbes em passrelas, pontes e viadutos hé tempos vem

ganhando espaco no noticiario nacional. Podemos relembrar alguns eventos marcantes. Vejamos.

Em 1997, um caminhdo cagamba fez 27 vitimas na cidade de Guarulhos, sendo
07 delas fatais. Em 2008, um caminh&o com a cagamba levantada derrubou passarela da rodovia dos
Imigrantes em Sao Paulo (trecho urbano), matando 01 pessoa. Em 2010, um caminh&o com a cagamba
levantada derrubou uma passarela na Rod. Raposo Tavares em S&o Paulo (trecho urbano), fazendo 02
vitimas fatais. Em 2011, um caminh&o com excesso de altura deslocou passarela na Avenida Brasil, no
Rio de Janeiro, deixando 02 pessoas feridas. Ha ainda varios outros dados estaisticos que poderiam ser
elencados.

O dltimo caso marcante envolvendo acidentes em pontes devido ao excesso de
altura dos caminh8es se deu com a Juiza de Direito da 2* Vara Civel de Jundiai/SP, Dra. Adriana Nolasco
da Silva. Segundo consta, o carro da magistrada trafegava na Avenida do Estado, na capital Paulista,
foi atingido por um pedacgo de concreto que caiu de um viaduto, logo apds a passagem de um caminho
com excesso de altura que bateu na ponte.

Quando as autoridades pensam a construgdio de passarelas e pedestres ou
pontes que ligam duas extremidades, deveriam primeiramente pensar na protecdo da vida e em segundo
plano a mobilidade sem riscos e sem complicagdes no trafego. Isso porque, € latente a irreponsabilidade
de condutores de caminhdes que, por falta de atengao ou compromisso com a vida de proximo, excedem

o limite de altura de carga que transporta ou qualquer outra forma, ferindo o principio da segurancga.

Neste passo, mostra-se importante e essencial a adogio de medidas para se
evitar acidentes que, comao visto, na maioria dos casos fazem vitimas fatais.



Importante destacar que a presente propositura € integralmente baseada no
projeto de Lei n® 683/2014, de autoria do vereador ‘Pas’sor Anistaldo (PSC), da Camara Municipal de
Guarulhos, que tramitou sem qualquer embargo pelas Comissfes Permanentes daquela Casa de Leis,
restando aprovado pelos Edis. Apesar de vetado pelo Prefeito Municipal, este foi rejeitado, o gue
culminou na Lei Municipal de Guarulhos n® 7558/2017.

Ressalta-se, ainda, que referida Lei foi atacada por meio de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade no Tribunal de Justica de Sao Paulo, a qual tramitou sob n® 2221830-

73.2017.8.26.0000, sendo a mesma julgada improcedente (acorddo anexo).

Desta forma, néo ha falar, portanto, inconstitucionalidade, ilegalidade ou vicio de

iniciativa na presente propositura, questbes as quais foram afastadas pelo TJ/SP na citada acao.

Assim sendo, dada a relevancia do tema, pedimos atencéio e apoio dos pares a
presente proposta.

Sala das Sessdes, 05 de abril de 2018.
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Registro: 2018.0000177158
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2221839-73.2017.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, é requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores
PERIZIRA CALCAS (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTIL, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ARTUR MARQUES E PINHEIRO
FRANCO.

Sio Paulo, 14 de margo de 2018.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2221838-73.2017.8.26.0000 e cédige 7F5C38C.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIRQOS, liberado nos autos em 16/03/2018 4s 09,05 .
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2221839-73.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Guarulhos

Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Guarulhos
Comarca: Sio Paulo

Voto n® 37.499

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n* 7.558, de 10 de muaio de 20617, do Municipio de
Guarulhos, que institui no municipio, que todas as
passarelas de pedestres ¢ pontes de trifego de veiculos
tenham traves de proteciio de altura e determing a
instalaciio de placas de identificacdo do limite maximo de
altura permitida ~ Matéria que niio se encontra no rol de
iniciativa reservada ao Poder Executivo no termos do

artigos 25, da Constituicio Estadual -~ Agéo

improcedente.

Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, relativa & Lei n°
7.558, de 10 de maio de 2017, do Municipio de
Guarulhos, que Institui no municipio de
Guarulhos que todas as passarelas de pedestres
e pontes de trafego de veiculos tenham traves
de protecdo de altura e determina a instalacdo
de placas de identificacdo do limite maximo de
altura permitida.

Sustenta a acéao, que a Lel
municipal mencionada, ao tratar de organizacdo
da administrac¢do ptblica, viola o principio da
separacac de poderes e invade a esfera
legislativa do Poder Executivo, em afronta aos
artigos 47, incisos II, XIV e XIX e 144 da

Constituicdo Estadual.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2221839-73.2017.8.26.0000 -Voto n®
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Este documento € copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 16/03/2018 as 08:05 .

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2221838-73.2017.8.26.0000 e cddigo 7F5C38C.



fls. 134
TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

A liminar foi deferida (fls.98).

Citado, © Senhor Procurador
Geral do Estado declinou de oferecer defesa do
ato atacado (fls.104/105).

A d. Procuradoria Geral de

Justica opinou pela procedéncia da acgdo
(fls.121/126) .

E o relatério.

Assim dispde a norma:

Art. 1° Fica instituido no &ambito do
municipio de Guarulhos gque todas as
passarelas de pedestres, pontes e
viadutos, nas vias de transito
motorizado, tenham traves de protecdo
contra impactos de veiculos com
excesso de altura.

§ 1° A altura das traves a serem
instaladas serd a mesma do vdo da
passarela, ponte ou viaduto
correspondente,

§ 2° Para cada sentido da via qgue
exista wum vdo de ponte, viaduto ou
passarela de pedestre devera ser
instalada uma trave de alerta
{flexivel) ou uma de contencdo
(rigida), a critério do oérgdoc de
engenharia técnica competente.

Art. 2° Serd obrigatério que todas as

passarelas e pontes tenham
identificacdo do limite maximo de sua
altura.

Art. 3° As traves de protegdo, de gque
trata a presente Lei, deverdo ser
instaladas & frente da passarela, com
recuc de seguranga, gue serd definido

Direta de Inconstitucionalidade n® 2221839-73.2017.8.26.0000 -Voto n°
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Para conferir o original, acesse o site httpsi//esaj tispjus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2221838-73.2017.8.26.0000 codigo 7F5C38C.
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pelo - bdrgdo de engenharia técnica

competente, cuja finalidade sera
evitar ¢ contato da trave com a
passarela em eventual impacto

ocasionade por veicule que transita
com altura superior ao Ilimite maximo
identificado conforme artigo 2°.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na
data de sua publicagdo, estabelecendo
prazo de 15 (quinze) meses para
instalagdo das traves, revogadas as
disposigbes em contrdrio.

Registre-se, primeiramente, que
0s limites da  fiscalizacdo  Jjurisdicional
abstrata de constitucionalidade de leis ou
atos normativos municipais tem como Gnico
pardmetro a Constituig¢do Estadual, conforme
estabelece o § 2° do art. 125 da Constituicéo
Federal, de maneira que ndo had que se falar em
inconstitucionalidade por violacgdo ao art. 63,
inciso IV da Lei Orgénica do Municipio de
Guarulhos, como requerido na exordial.

No mérito, temos por certo que,
a regra €& gue a iniclativa legislativa
pertencente ao Poder Legislativo; excecdo é a
atribuicdo de reserva a certa categoria de
agentes, entidades e érgdos, neste incluido o
Pode Executivo, e que, por isso, nao se
presume.

Assim, temos qgue no presente

Direta de Inconstitucionalidade n® 2221839-73,2017.8.26.0000 -Voto n®
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casc e norma em exame se constitul em genérica
protetiva da seguranga e do patriménio publico
municipal, prevendo a obrigacdo de instalacéo
de traves de protegdo contra impactos, bemnm
como de colocacdo de placas indicativas de
altura, em pontes, passarelas e viadutos, sem
qualguer disposicéo sobre a organizacgdo
administrativa ou crie drgdos publicos, que
ensejaria a invasdoc ndo esfera da competéncia
privativa do Poder Executivo.

O mesmo h& que se dizer sobre
eventual a geracgdo de aumento de despesa sem
indicacdoc da fonte o que colidiria com as
disposigdes do artigo 25, da Constituicdo
Bandeirante.

O Supremo Tribunal Federal em
sede de repercussiao geral (Tema 917) fixou o
seguinte entendimento, inclusive refutando a

alegacdo de geracdo de dispéndio publico:
Recurso extraordinarioc com agravo.
Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade  estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Ric de
Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nio
ocorréncia. Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo
lei gque, embora crie despesa para a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2221839-73.2017.8.26.0000 -Voto n°
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Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus
érgdos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmacdo da
jJurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extracordiniario provido (STF, ARE
878.911-RJ, Tribunal Plenc, Rel. Min,
Gilmar Mendes, 29~09-2016, m.v., DJe
11-10-2016) .

Isto posto, Julga-se

improcedente a acao.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator
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