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'EMENTA:

N° 'SUSTA 0S EFEITO f /DO DECRETO N.° 132, DE
03 DE MAIO DE 2018 DO CHEFE DO P()!'.)l-‘iR‘1
. EXECUTIVO MUNICIPAL, CONFORME
EESPECIFICA
SENHOR PRESIDENTE
Apresentamos & consideracdo da Casa o seguinte:
ARTIGO 1° - Ficam sustados os efeitos do Decreto N.° 132, de 03 de
Maio de 2.018, publicado no Diario Oficial de Ribeirdo Preto (DORP) em
03/Maio/2.018, revogando-se a sua aplicagdo e anulando todos os atos
dele decorrentes.
ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrara e vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢es em contrario.
' Sala de Sessdes, 14 de Junho de 2.018
LINCOUN FERNANDES {:/,,» JEAN CORAUC

Veread g:lj PDT Vereador - PDT
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: Camara Municipal de Ribeirdo Preto

JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Os vereadores da presente  propositura, atentos aos
desdobramentos e efeitos juridicos que envolvem a denominada *MATRIZ
TARIFARIA” do DAERP, em prejuizo da populacdo ribeirdo-pretana,
submetem aos nobres edis esta proposicdo, para que no exercicio de suas
atribuicbes possam efetivamente debater a matéria com intuito de apurar
legitimamente os maléficos impactos da recém-criada e revisada fonie
tarifaria.

Como preludio aviva-se a atencéo de Vossas Exceléncias para a
torrente quantidade de DECRETOS EXECUTIVOS, que estido sendo
produzidos nos ultimos tempos consagrando a unilateralidade da
Administracao Publica.

A Constituiggo da Republica Federativa do Brasil, também
conhecida como “Constituicdo Cidad&@”, se destaca pela exaltacdo a
soberania popular dado que: “Teve ampla participagédo popular em sua
elaboragdo e especialmente porque se volta decididamente para a plena
realizacdo da cidadania.” (SILVA, 2004, p. 90.).

Em seu artigo 2° a Constituicdo Federal de 1988, dispbe sobre
a corrente tripartite, ao prever que séo poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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A Triparticdo dos Poderes foi consagrada expressamente pela
Carta Politica de 1988, ao catalogar como clausula pétrea o Art. 60, § 4°, IlI,
o qual estabelece: "Néo sera objelo de deliberagéo a proposta de emenda
tendente a abolir: [...] a separagéo de poderes” (BRASIL, 1988).

JOSE AFONSO DA SILVA em seu magistério ensina que: ‘@

harmonia_entre _o0s poderes verifica-se primeiramente pelas normas de

cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que

mutuamente todos tém direifo. De outro lado, cabe assinalar que nem a

divisdo de fungbes entre os orgdos do poder nem a sua independéncia
sdo  absolutas. HA  INTERFERENCIAS, QUE VISAM AO
ESTABELECIMENTO DE UM SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESQS, a
busca do equilibrio necessario a realizacdo do bem da colstividade e
indispensavel para evitar o arbitrio e o demando de um em detrimento do
outro e especialmente dos governados.” (SILVA, 2005, p. 110).

Portanto, na ligdo de SILVA n&o ha absolutismo de nenhum dos
PODERES em suas prerrogativas, pois, o Unico absolutismo admitido no
Estado Democratico de Direito ¢ a SOBERANIA POPULAR.

Conclui-se seguramente que a deliberacdo pela CCJ efou pelo

Plenario desta Casa ndo usurparé ou sequer estara interferindo na soberania
dos atos praticados pelo Poder Executivo ao contrério estard dando
efetividade a sua competéncia constitucional ac aplicar a teoria dos “freiocs e
contrapesos” e certamente subscrevendo em sua historia que essa Cémara

mais do que legislativa é a “Casa do Povo”,
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, Ultrapassada a primeira questdo de ordem ¢ necessario
adentrar no exame do DECRETO N° 132/2018, que veio a instituir a
denominada MATRIZ TARIFARIA.

Como prelldio, laconicamente, estuda-se o historico legislativo
do Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto - (DAERP) que
desde 1988, ofertava a populagéo de Ribeirdo Preto o conjunto de servigos
prestados e remunerados de acordo com o REGULAMENTO, previsto no
DECRETO n°® 243/88, revogado pelo Decreto n® 260, sem nenhum critério,
no ano de 2017.

O NOVO REGULAMENTO DO DAERP (260/2017) -
necessitou de profundas corre¢les para se adequar a realidade do Municipio
de Ribeirdo Preto, principalmente, em decorréncia das intmeras falhas
juridicas e técnicas que macularam a sua propria esséncia. Assim, para
espanto de todos os usuarios, o DECRETO 260/2017 - padeceu pela
REVOGABILIDADE, por forca do DECRETO 018/2018.

O REGULAMENTO (DECRETO N° 018/2018) fundamentou
toda sua sustentabilidade econdmica na TABELA 01, 02 e 03, arcabouco de
“precos” que foi denominado de MATRIZ TARIFARIA.

Corrobora com essa cognicdo o “Art. 11. Pela contraprestacéo
dos servicos prestados serdo cobradas as tarifas fixadas pela Matriz
Tarifaria do DAERP, sendo expressamente vetada a prestacdo de servigos
gratuitos ou a concessdo de descontos que néo sefam previstos neste
Regulamento.” (DECRETO N° 018/2018)

Evidente que a contraprestagio dos servigos prestados pelo

DAERP s&o cobrados com referéncia nas TARIFAS fixadas pela recente
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ordem matricial, diga-se de passagem constituida com a intervencdo do
Poder Judicigrio.

E importante salientar que, a MATRIZ TARIFARIA instituida
pelo DECRETO 132/2018 néo trata de simples reajuste de “tarifas”, o que
poderia ser feito através de Decreto, mas sim da Instituicdo do “NOVO
MODELO"” de cobranga fixada no Decreto 018/2018 € seus pestiferos
efeitos.

Percepcdo extraida da propria construgdo do DECRETO
132/2018, por isso, citamos exemplificativamente, algumas das distorcbes
que subsidiam o pedido suspencgao do Decreto n® 132/2018:

O Art. 164, § 2° (Decreto n° 018/2018) instituiu a formula de
FLUXO DE CAIXA DESCONTADO (FCD), porém excetuando a TABELA 01
da MATRIZ, todos os demais servicos receberam um reajuste de no minimo
11,6%, quando comparado com as “tarifas” contidas no DECRETO 278/15.

E pasmem, ainda, estd garantindo ao DAERP 2 remuneracio
minima de 12% de seu investimento reconhecido, contrariando os principios
da “modicidade” e “economicidade” deixando a populacdo de Ribeirdo
Preto (consumidor) em solida desvantagem econdmica.

O caos se instaura quando no proprio Art. 12, da MATRIZ
TARIFARIA (Decreto 132/18) fixa que os precos do FUNDO ESPEC%AL PARA
SUBSTITUICAO DE HIDROMETROS (FESH) é atualizado com base no
IPCA dos Gltimos 12 meses.

Notem que n&o ha equilibrio na forma de remuneracao das
tarifas ja que para a TABELA 01 (o DAERP utilizou a formula do FLUXO DE CAIXA
DESCONTADO FCD), cuja, a férmula ndo ests expressa na MATRIZ
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TARIFARIA, contrariando o Marco Regulatério do Saneamento Basico de
Ribeirdo Preto.

Mesmo que a formula seja apresentada é necessario abrir a
contabilidade do DAERP, para que os ensaios matematicos comprovem se o
que esta determinado no Art. 164, § 2° foi devidamente atendido.

A auséncia da férmula na MATRIZ subtrai do usudrio o direito
de conhecer seus direitos e deveres frente ao pagamento da “tarifa” que lhe
é cobrada (desconhecida) ferindo a seguranca contida no Art. 37, inciso 1, do
Marco Regulatorio do Saneamento Béasico de Ribeirdo Preto, Art. 39 da Lei

n® 11.445/07. “As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo

0s reajustes e as revisbes serem tornados publicos com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias com relagéo & sua aplicacdo.”. E o Art. 26, da Lei
n® 11.445/07. “Deverd ser assegurado publicidade aos relatorios,
estudos, decisbes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulagdo ou a fiscalizacdo dos servicos, bem como aos direitos e
deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso
qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse
direto.”

Na TABELA 02 e 03 o aumento foi na casa de 11,6% a 11,7%
destoando da regra do FDC, como também da regra do Art. 12 da MATRIZ.
Nesse quesito é importante memorar que se o aumento dos precos for maior
que o acumulado nos Ultimos 12 meses do IPCA estara equivocada todas as
atualizagGes, fato que nos memora o revogado DECRETO 80/2017, que foi

objeto de discussédo judicial questionando o excesso de aumento.
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A jurisprudéncia pretoriana do TJSP é clara:

“TJ-SP - Apelacdo APL 8592020108260146 SP 0000859-
20.2010.8.26.0146 (TJ-SP) EMENTA: Acdo Civil Publica ?
Majoragdo da farifa de agua e esgoto por autarquia
municipal 7 Ausente orgdo regulador que fiscalize o
aumento, PERMITE-SE APENAS O REAJUSTE DENTRO
DO LIMITE DA INFLACAO DO PERIODO (IPCA) 7
Sentenga confirmada por seus proprios fundamentos, nos
fermos do permissivo do art. 252 do Regimento Interno

deste E. Tribunal de Justica ? Recurso néo provido.

Em derradeiro & importante citar o Art. 9, da MATRIZ garante
aos usuarios o direito de alcangar uma “tarifa” diferenciada ao aderirem aos
contratos FIDELIDADE, DEMANDA e ESPECIAL.

Neste caso verifica-se a que MATRIZ esté incompleta ja que o
mencionado Art. 9, propicia ao usuario beneficio inexiste.

Sinteticamente apresentamos parte do Decreto n® 14.059/08
(Matriz Tarifaria de S3o José do Rio Preto), onde é possivel observar a
TABELAS, 6,7, 8 e 9, onde é possivel conhecer como s80 as “tabelas” com
o prego diferenciado para o caso dos contratos FIDELIDADE, DEMANDA e
ESPECIAL.

Novamente o usudrio “bom pagador” que tenha interesse em
obter uma das poucas vantagens apresentadas pela “MATRIZ® estard

cerceado (enganado) ja que o compéndio tarifario estd incompleto.
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inferimos ainda o processo de criacdo da MATRIZ TARIFARIA
que também revisou as tarifarias deveria ter garantindo aos Usuarios o
direito de serem ouvidos através por meioc da realizacdo de Audiéncias
Publicas, porém o DAERP ndo cumpriu a norma em comento infringindo o
Art. 38, § 1° da Lei n® 11.445/07: “As revisdes tarifarias compreenderdo g
reavaliacdo das condicbes da prestacéo dos servicos e das tarifas praticadas
e poderdo ser: § 1°. As revisbes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas

respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os

prestadores dos servicos.”

Diante de todo o acima exposto, em face das llegalidades e
egivocos materiais apresentadas, propomos este Decreto Legislativo para
que o Poder Legislativo de Ribeirdo Preto suste os efeitos do Decreto N.°
132, de 03 de Maio de 2.018, nos termos do disposio nos incisos Vil e VI,
do Artigo 113, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

f-\

Sala das Sessdes, 15 de Junho dﬁ% E (}1 8

- Mo o)
LiNCOiN FERNANDES /" JEAN CORAUCI ALESSANDR ARAC%
Verea j or— PDT ; Vereador - PDT / \/ereeﬂ?ar MD&X
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Taxa de scupaclo de scordo com & naturers do local

Natureen do ioest

Tada de ocupatio

Lafss {naviraen (Ssres)
Lejas fonvismanios supsripres)

- Rugsrmercados

Bhapping Center
Suitliox dar hotitls

3 pessos por Z4m” de drea
1 pessos por 5,00 de Aroa
1 posses por 2,56 de fiewa
1 peszna por &0 o rba
1 posson pof 5,807 db o

Musgus 1 pessop por 8507 U6 dres
Tabela 5 — Tarita Fidelidade — Agua e Esgoto
o Tarifa Esgolo (Colsts e Tarifs Esgoto (dhiote
Fabxa de consumne | Faixa de consumo Tarita Agua P "
Iniferior Superior (AS/m) Rragiamsanioy R sfastamento ? a:;;tammw}
4 i 1.4% 1,18 748
Ty 24 X 182 248
5 an Z58 2,08 258
3 &g 328 255 338
41 ) ) %84 380
) feh 30 446
£ 20 pi%: 1 514 38
8] 100 480 20 480
151 B 455 324 458
501 1ooh 108 330 4,58

Taheia 6 ~ Tarifa Fidelidade - Esgnw
Tarita Esgoto o s
e ! . {Goletae Tarity Beguto (selsis,
Faixs de i Faixa #“&' Sonme Atastamanto) amgl:amaméz & tatamente}
{nsderior Supericr (RS (RS
7 G} 4§08 148
11 20 1.8 %08
2 K XY 254
31 A 254 fedis]
A1 s 282 a8
5% 4] 308 388
& £ LAY 3.84
i 100 520 e
101 S0 REE) 505
501 10 330 4.2
Tabaia ? Tarifa Demanda Contratada v
] o ) Tarifz Esguio (Coleta s Yarifs Benoto {coleta,
Faixa de consume Faixa &a consumn Tarita Agua ¢ i et ;
‘nfarior Supetior (RSmY) Atastamento) (8 sr_!asmm?;g% ;; r;sgwmmzx}
o 1050 ' 356 500 3,68
Tabela 8 ~ Tarifa de Excesso de ﬂemanda
Tarita Esgole iDalets o
Ta{ggfigfa Afastamental {REMY Tarila Eag{:it) {estete, afastamemo-a trataments) (RE/m?)
A58 3,74 464




Tabela 9 — Tarifa especial

. N . ¢ Tarila Esgoto Soleta o Tarita Exgoto (ooteis
Faixa de consume Feixa de consumo Tarifs Agus ; ’ v iorn - PR
Iferior Superior (R Atestamento) (A$ImS) mﬂmﬂe?‘;gmtg?mmsain}
3 14 oAk G35 8.4
i1 2 {1Ad 0,51 e 54
21 e 484 L7 8,84
51 EIR Tl ) ) 58 340
&7 = 130 . ) B . 0.
51 &g 188 ) 157 ) K
81 B i 188 ) . B8 N . 1Ay
& ] . 09 N = 1Ay 203
T 1 &G0 KA T 187 i 208
B0 ERY Lie 218

TABELA 10 - Calculo das faturas/Contas

Ag comag de nonsumo serbo taliuladas pelas tardas da TASELA 1,00 08 pregog. unitirioe osiabelecidos petas {alas de

SUBBUNGE, Banfrme by BWIVIEOS prestadas, am funglo das catsgonias dos usLEnios netas enouadradas,

Al Exerapls i shloule de oma comtg Galagora Residencial Packio cony goneum de 35 m¥més — Garvicos de abastesimenn
de-figua, colata o afastamenio de esgote. '

100 5 10m7 = 10 x (0.86.+ 0,70) = RS 15,80

a2y de 11 2 20m 1,28+ 1,04} = B3 23730 [Tolal = 15,80 ¥ 29,30 = 1590 o hS 54,307
3} 02T 250 w5 (1,68 4 1,34) « RS 1540 g

B} Exemplo do célewlo de una conta: Catenporia Rasidenciel Padria DO SINSImeo de 25 mimas — Bervigos te abastecirments
da apua, colets, stestamento, o Tratamenta b ssgutn, ‘

D110 8 10m% = 104 (0,88 + 0,89) = RE 17,80
B} do 112 20m% = 10 (1,294 1,29} = RE 2580 [Potal = 17.60 5590+ 36,80« HE 60,0074
bY de 21 2 25mit= S (168« 1.68) = Fi8 15,80 '




