Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sio Paulo
DESPACHO

civi PAUTA PARA %%E:{;ti:i RENT

Bib. Preto. 2 4 4 \)
}*w.

LEGISLATIVO N2 EMENTA: SUSPENDE, POR INCONSTITUCIONALIDADE,
AS EXPRESSOES: “DESCRICAO PORMENORIZADA DA OBRA”
E “IMAGENS DE VARIAS ETAPAS”, DO ARTIGO 3°, DA LEI N°
12.754, DE 25 DE MAIO DE 2011”, EM RAZAO DE TER SIDO
JULGADA, PARCIALMENTE PROCEDENTE, AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

PROJETO DE DECRETO

APRESENTAMOS A CONSIDERACAO DA CASA O SEGUINTE:

ARTIGO 1° - Ficam suspensas, por inconstitucionalidade, as expressdes:
“descrigdo porme:;omzada da obra” e ‘zmagens de vdrias etapas” constante no
artigo 3°, da Lei n® 12.574, de 25 de maio de 2011, nos termos da decisio
definitiva do Hgrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo que julgou,
parcialmente procedente, Acio Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do
acordio n° 2018.0000218871, exarado nos autos n® 2141951-55.2017.8.26.0000, em
virtude do contido no oficio n® 1428-A/2018-sdl, firmado pelo Exmo. Sr.
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicoes em contrario.-

Sala das Sessoes, 20 de junho de 2018.

Avenida Jerdnimo Gongalves n° 1200 —~ Cep 14010-040 - Ribeirdo Preto, Estado de S3o Paulo
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Registro: 2018.0000218871

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2141951-55.2017.8.26.0000, da Comarca de Sd3o Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S%o Pau~]o,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, MOACIR PERES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA e ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ julgando a agfio procedente em parte; E GERALDO
WOHLERS, FERREIRA RODRIGUES, MARCIO BARTOLI, RENATO SARTORELLI,
BORELLI THOMAZ ¢ RICARDO ANAFE julgande a a¢do imprecedente.

Séo Paulo, 14 de margo de 2018

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 2141951-55.2017.8.26.0000
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto
REQUERIDO: Presidente da Cimara Municipal de Ribeirdo Preto

COMARCA: Ribeirdo Preto

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
12.574/2011 que dispde sobre publicidade pertinente ao
andamento das execugbes das obras publicas no Municipio de
Ribeirdo Preto. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia
de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe
do Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia  da
Constituicio  Estadual do Estado de Sdo Paulo e da
jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violagdo do Pacto
Federativo e do principio constitucional da separagdo de poderes.
A lei municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de érgtos da Administracdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nio se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na
legistacdo impugnada. A¢do improcedente.

Tocante ao vicio formal da génese legal, afere-se inobservdncia
de regra de competéncia legislativa, ou da ndo observincia do
devido processo legislativo, tal como a incompeténcia de
determinado ente para tratar de tema especifico. Nesta, podem
ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que digam respeito a
pessoa que tenha a competéncia para legislar determinada
matéria -, como  lambém, vicios formais  objetivos,
consubstanciados no proprio processo legislativo, hipoteses néo
observadas no caso em aprego.

A espécie normativa em comento, ndo encerra ofensa a
dispositivos da Constituicdo Estadual. Em  verdade, a lei
municipal visa tutelar o acesso & informagdo e a moralidade da
Administracdo Publica..

Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, orglos e entes da Administragdo Publica Muricipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento  de
execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes
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ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e

Sundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos

servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo;
plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
créditos suplementares e especiais. Os dernais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.,

A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legisiativa encontrou em
recente decisGo do Colendo Supremo Tribunal Federal,
tratamento  que prestigia as  competéncias  dos  senhores
vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma
na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o
Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder
Legislativo desta esfera federativa.

A4 questdo estd posta em julgado havido com repercussio geral,
tornado “Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do
TEMA 917 — Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911} que
recebeu a seguinte redacdo: “Néo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicho de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 15 I17a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Vislumbra-se que na viséio do C. STF — estampada no Tema 917 -
(tocante a expressdo “Ndo usurpa competéncig privativa do Chefe
do_Poder Executivo lei que, _embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata ... da atribuicdo de seus drgdos ...”") é de
ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenagio
normativa de fungbes atribuidas aos Orgios da Administracio,
imiscuindo-se na constitnicdo e funcionamento orgénicos destes
entes estatais.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a criagio
de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos da Administragio e da transparéncia, objeto
da disposigio legislativa ora vergastada, nfio tem a dimensio de
caracterizar insercdo em matéria dispositiva da “atribuigdo de
Orgao da Administragdo Municipal” (privativa do Chefe do Poder
Executivo), ~mas significa apenas providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servicos
piblicos naquele municipio.

Se no caso paradigmético ensejador da Repercussido Geral o
Ministro Relator ponderou que a protecdo aos direitos da erianga
¢ do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Piblico a satisfagdo de
um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes

Direta de Inconstitucionalidade n® 2141951-55.2017.8.26.0000 - Sfo Paulo - VOTO N° 3/25

ste documento € cépia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI, liberado nos autos em 28/03/2018 as 13:45 .

o~

I



10.

.

fls. 107

TRIBUNAL DE JIL['STICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo, hé que se
permitir a ponderagdo - por inegavel semelhanga - que no tocante
i lei ora vergastada, também estamos diante de tutela de direito
fundamental a transparéncia dos servigos publicos e do acesso 4
informacio.

A lei vergastada, também, presta inegdvel homenagem ao
principio da moralidade (da Administragdo Pablica) , insculpido
nos textos constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar
mecanismos de controle e fiscalizacdo sobre o Poder Executivo
Municipal, o Legislativo estd exercendo uma de suas mais
relevantes funcBes institucionais.

Esta, aligs, a leitura do art. 20, inc. X, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa:

()

X - fiscalizar ¢ controlar os atos do Poder Executivo, inclusive 0s
da administracdio descentralizada,

Neste passo, a ligAo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo
Gonet Branco' :

E tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania,
busque saber como 0s seus mandatdrios gerem a riqueza do Pais.
Essa fiscalizagdo se faz também pelos seus representantes eleilos,
integrantes do parlamento. Cabe ao Congresso Nacional, & guisa
de controle externo, “a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo diveta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e
renuncia de receitas” (art. 70 da CF).

(...}

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a
gue lhe cabe conferir conformacdo juridica. O Congresso
Nacional, por isso, também investiga fatos, perscruta como as leis
gue edita estdo sendo aplicadas e busca assenhorar-se do que
acontece na drea da sua competéncia. Faz tudo isso com vistas a
desempenhar, com maior precis@o, as suas fungbes deliberativas.

Tornando o servigo em comento mais eficaz, o Municipio em tela
presta homenagem a principio de envergadura constitucional, eis
que segundo Hely Lopes Meirelles: “fo] principio da eficiéncia

o~
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1 Curso de direito constitucional - Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. —12, ed.

rev, ¢ atual. —S30 Paulo : Saraiva, 2017, Cap.9, 1, 3.
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exige que uma atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeico e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positives para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que a Lei n® 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada,
silencia quanto & fonte de receita para sua implementacio. Ndo
obstante, ndo se vislumbra do texto qualquer criagio de despesas &
municipalidade, de modo que o siléncio da norma nfo se traduz
em vicio de constitucionalidade.

13. No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do
eminente Desembargador Jodo Negrini Filho reconheceu a parcial
inconstitucionalidade da lei impugnada para afastar as expressdes
“descrigdo pormenorizada da obra” e “imagens de varias
efapas” do artigo 3° da Lei n® 12.574/2011, do Municipio de
Ribeirfio Preto, por acarretar certa interferéncia do Poder
Legislativo no &mbito administrativo.

Vistos

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Ribeirdo Preto, visando a retirada do ordenamento juridico da Lei
Municipal n® 12.574, de 25 de maio de 2011, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre publicidade pertinente ao andamento das execugdes das obras piiblicas no

municipio de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias.

Aduz o autor que a norma atacada apresenta vicio de iniciativa, em
desrespeito ao principio da separagio dos poderes, com invasdo das atribui¢des do
Poder Executivo de planejar, regulamentar e gerenciar os servigos e programas

publicos municipais.

Sustenta o requerente competir a Camara Municipal legislar de modo

genérico e abstrato, e ndo concreto e especificamente sobre determinada questio ou
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‘matéria, a fim de colaborar com a Administragdo, e ndo de coagir o Poder Publico a
prética de ato especifico. Isso porque, segundo o autor, o Poder Executivo retine as
condicbes necessdrias para avaliar a possibilidade, a conveniéncia e a
oportunidade para exercer o poder regulamentar que lhe é afeto, disciplinando a

execugdo de servicos e programas publicos.

No caso em andlise, a Cdmara Municipal pretendeu subordinar o Chefe

do Executivo as suas determinagdes, mediante lei.

Aduz que a lei em comento estabelece politica pudblica e institui
obrigacdes a4 Administragio Publica, que é tema relacionado a organizagdo,
funcionamento e diregdo superior da Administracdo, cuja competéncia para

regulamentacio é afeta ao Poder Executivo.

Alega, portanto, estar-se diante de afronta aos artigos 59, 47, incisos 11,

XIV e XIX, alinea g, e 144, todos da Constituigdo do Estado de So Paulo.

Aponta, ainda, faltar a Lei n® 12.574/2011 a indica¢do dos recursos
orcamentarios necessdrios para sua consecugdo, contrariamente ao que dispdem o
artigo 25, da Constituicdo Estadual, e seu artigo 176, inciso I, o qual n3o autoriza o
inicio de programas, projetos e atividades sem previsdao no or¢amento anual do

Municipio.

Postulou o deferimento de liminar para suspenséo da eficacia da lei em
comento. No mérito, pugna pela declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n? 12.574, de 25 de maio de 2011, por ofensa aos artigos 59, 24, 47, 1], XIV e XIX, “a”,
aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 144, e 176, |, todos da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo (fls. 01/09).

A liminar foi indeferida conforme despacho da lavra do d.
Desembargador Tristdo Ribeiro (fls. 31/33).

0 Presidente da Cidmara Municipal foi devidamente notificado {fls. 39} e

aduziu que a lei impugnada tem por objetivo determinar que o municipio de Ribeirdo
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Preto e, mais propriamente, a Administra¢do Publica, dé cumprimento ao artigo 37,

da Constituigdo Federal, no que diz respeito a publicidade de seus atos.

Em linhas gerais, busca tonar publica, através da internet as obras
encetadas pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, de modo que a populacio
possa por meio deste mecanismo eletrdnico fiscalizar o cronograma de realizagio das

obras publicas; bem como, a aplicacdo do dinheiro piblico.

Aduz, ainda, que a lei em comento ndo usurpa, invade, ou, quebra a
harmonia e independéncia a Constituicdo Federal e, tampouco a Constituigio do

Estado de Sdo Paulo.

Afirmou, ainda, que a Lei Municipal n® 12.574/2011 busca ampliar a
transparéncia consagrada no artigo 37, da Constituicdo Federal e possibilitar a toda

sociedade 0 acompanhamento das varias etapas das obras publicas.

Por fim, requereu o julgamento improcedente da presente agdo, com o
conseguinte - reconhecimento da constitucionalidade da Lei Municipal n®
12.574/2011 (fls. 41/47).

A d. Procuradoria Geral do Estado foi citada (fls. 38), no entanto, o

prazo para manifestar-se transcorreu in albis (fls. 75).

Por sua vez, a d. Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela

parcial procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade apenas das

8

expressdes “descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas
constantes do artigo 39, da Lei 12.574, de 25 de maio de 2011, do Municipio de

Ribeiro Preto, por ofensa ao principio da razoabilidade (fls. 78/93).
E o relatério.
A presente agdo deve ser julgada improcedente.

Alei acoimada de inconstitucionalidade foi redigida da seguinte forma:
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“LEIN212.574, DE 25/05/2011.

DISPOE  SOBRE  PUBLICIDADE  PERTINENTE A0
ANDAMENTO DAS EXECUCOES DAS OBRAS PUBLICAS NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fago saber que a Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto rejeitou, em sessdo
ordindria realizada no dia 24/05/2011, o veto total ao projeto de Lei N®
450/11, e ey, Nicanor Lopes, Presidente, nos termos do Artigo 44, Pardgrafo 6%,

da Lei Orgdnica do Municipio de Ribeirdo Preto, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Dispée sobre publicidade do andamento das execugdes das obras
publicas nas quais a municipalidade é parte interessada, nos termos e

disposicies da presente lei.

§ 12 A publicidade de que trata o caput deste artigo efetivar-se-d por
intermédio do site oficial da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto jd

existente.

§ 22 Para efeitos desta lei, entendem-se como execucbes de obras toda
agdo resultante de construgdo, reforma, ampliacdoe, novag¢do e/ou
adaptacdo de préprios municipais ou ndo, onde a municipalidade de
alguma forma participe financeiramente ou por meios de convénios
firmados entre os demais entes da Federacdo, Estados ou Unido; ou ainda,

por parceria ou convénio firmado com a iniciativa privada.

Art. 22 0 andamento das execucdes das obras publicas ficard a disposicdo
no site oficial do Municipio e serd atualizado mensalmente, com as

informagdées necessdrias de modo a satisfazer o objetivo desta lel.

Art. 32 Para o cumprimento do artigo 37 da Constituicdo Federal, o site
oficial do municipio serd abastecido com as informacées referentes a

descricdio pormenorizada da obra; endereco do local fisico onde estd
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sendo realizada a obra; individualizacdo por secretaria, autarquias e
fundacdes; data do inicio e término da obra; fonte financiadora da obra;

imagens de vdrias etapas e outras informagdes relevantes.

Pardgrafo Unico - A obtencdo das informacdes referentes ds execugées de
obras piblicas serd liberado para qualquer pessoq, visando o

cumprimento do interesse publico.

Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigfes em contrdrio.

NICANOR LOPES

Presidente”

De acordo com . J. Canotilho: “fa] constitucionalistica mais recente
salienta que o principio da separagdo transporta duas dimensdes complementares: (1)
a separagdo como «divis@o», «controlo» e «limite» do poder —dimensdo negativa; (2) a
separagdo como constitucionalizagdo, ordenagdo e organizacdo do poder do Estado
tendente a decisées funcionalmente eficazes e materialmente justas. O principio da
separagdo como forma e meio de limite do poder (separagdo de poderes e balango de
poderes) assegura uma medida juridica ao poder do Estado (K. HESSE alude aqui a
«Mdssigung der Staatsmacht») e, conseéuentemente, serve para garantir e proteger a
esfera juridico-subjectiva dos individuos. O principio da separacdo como principio
positivo assegura uma justa e adequada ordenacdo de funcdes do Estado e
consequentemente, intervém como esquema relacional de competéncias, tarefas,
fungbes e responsabilidades dos érgdos do Estado. Nesta perspectiva, separacio ou

divisdo de poderes significa responsabilidade pelo exercicio de um poder?”,

Noutro giro, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica e
funcdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cimara de Vereadores: “fa]

fungdo legislativa, que é a principal, resume-se na votacdo de leis e estende-se a todos os

? Gomes Canotilho, José Joaquim. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina,
1993, pag. 365.
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assuntos da competéncia do Municipio (CF, art. 30), desde que a Cdmara respeite as
reservas constitucionais da Unido {arts. 22 e 24) e as do Estado-membro (arts. 24 e 25).
Advertimos que a Camara Municipal ndo pode legislar sebre direito privado (civil
e comercial}, nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional,
penal, processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-lhe as matérias
administrativas, tributdrias e financeiras de dmbito local, asseguradas
expressamente pelo art. 30, da CF, Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio
para legislar "sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber” —ou seja, em assuntos em que predomine o
interesse local — ampliam significativamente a atuagdo legislativa da Cdmara de

Vereadores”,

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles, observa-
se que, no caso em aprego, ndo houve, de fato, norma que ofendesse o principio da
separagio dos poderes, ou, usurpagdo das regras de competéncia do Prefeito
Municipal, porquanto a matéria tratada na lei em comento (mera publicidade
pertinente ao andamento das execucdes das obras putblicas municipais), de interesse

local, estd incluida na competéncia da Camara Municipal.

Com vistas a teoria da separagdo dos poderes, idealizada por
Montesquieu, e ao artigo 29, da Constituigio da Reptiblica lembremos que “[s/do
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio”.

Tais Poderes, dentro da organizacdo politico-administrativa do Estado,

exercem funcdes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo (Federal)

cabe, no exercicio de suas fungdes tipicas, a pratica dos atos de chefia de Estado,

chefia de governo e atos de administragdo.

J4 no que concerne as funcdes atipicas, estas sido exercidas

excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas

3 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 182 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2017,
pag. 645/646.
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funcoes ati'picas do Poder Executivo esta a func¢io legislativa.

E o artigo 24, § 2% da Constituicio Bandeirante, aplicidvel aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, da
Constituicdo Federal, preceitua que sdo de competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 -criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Note-se que o objeto da norma impugnada ndo consta do rol
supracitado, ndo se vislumbrando o alegado vicio formal de inciativa, observada a

regra da simetria.

No mais, lembremos que a Constituicdo define o processo formal de
elaboracdo das leis que deve ser estritamente seguido para que tenham validade,
bem como a observéncia de limites materiais no contetido ali inserido. E o que se

chama de parametros formal e material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecida como

inconstitucionalidade nomodindmica, afere-se inobservincia de regra de
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competéncia legislativa, ou da ndo observancia do devido processo legislativo, tal
como a incompeténcia de determinado ente para tratar de tema especifico. Nesta,
podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos — que digam respeito a pessoa que
tenha a competéncia para legislar determinada matéria — como também, vicios

formais objetivos, consubstanciados no proéprio processo legislativo.
Neste passo a licdo de André Ramos Tavares*:

é possivel afirmar que quase sempre a inconstitucionalidade material é
uma questdo puramente de Direito, porque se cinge estritamente a
andlise juridica da compatibilidade entre contetdos normativos. Jd a
inconstitucionalidade formal poderd requerer a andlise de circunstdncias
fidticas, porque s6 assim poder-se-d aferir o atendimento ou ndo do
comando constitucional. Aqui haverd a tipica fungdo judicial de
subsuncdo dos fatos a norma, de que fala CARL SCHMITT.
Evidentemente que em certos casos a propria lei ou ato normativo
carregard “sinais” de inconstitucionalidade formal, como ocorre
quando um 6?;9&0 legislativo de uma entidade federativa invade

seara propria de outra esfera federativa.

Ainda ¢ possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo
dngulo acima apresentado, no sentidoc de corresponder a
inconstitucionalidade material a uma questdo de nomoestdtica,
enquanto a inconstitucionalidade formal se refere a uma
problemdtica de nomodindmica. Relembrando os conceitos, enquanto
no primeiro caso hd uma avaliacdo de normas entre si, no segundo caso,
a inconstitucionalidade decorre da incompatibilidade entre um
processo (real) de producdo juridica e um contetdo (normativo)

que regula o processo.

No caso em testilha, ndo restou demonstrada a violagdo do principio

* Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. —10. ed. rev. e atual. —S3o Paulo: Saraiva,
2012,p.231/232
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constitucional da separac¢do dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria tratada na norma impugnada ndo

constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo.

Em tempo, néo se olvida a existéncia de jurisprudéncia deste C. Orgio
Especial no sentido de declarar a inconstitucionalidade de normas municipais com

objeto semelhante ao ora tratado.

Vem da doutrina tradicional e respeitada o ensinamento da iniciativa

legislativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a Iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéxﬁcia municipal. $8o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagio, estruturacio e
atribuicdo das secretarias, orgidos e entes da Administragio
Pablica Municipal; matéria de organizacio administrativa e
planejamento de execucdao de obras e servigos piblicos;
criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracio direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracio; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
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regimental®.”

Entrementes, a questdo atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisio do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias

dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder

Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado

Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 —Repercussio

geral ( Paradigma ARE 878911} que recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 15 IL,"a", "¢" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administrac¢do Piblica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigcdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p.620
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PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 —Repercussdo Geral,
- que expde o entendimento imperante na Corte Suprema acerca da questdo atinente
aos limites da competéncia legislativa dos membros do Legislativo Municipal, que tais
limitagBes hdo de ser compreendidas dentro da certa légica pela qual a iniciativa

dos vereadores é ampla, encontrando limites nagqueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo portanto, a ele privativos, quais sejam, a

estruturacio da Administragdo Publica; a atribuigdio de seus 6rgdos e o regime
juridice de servidores piiblicos, ainda que as propostas legislativas impliquem

em criacdo de despesas.

Extraimos da licdo de Hely Lopes Meirelles que os 6rgaos pablicos siao

centros de competéncia, aptos a realizacdo das fungoes do Estado®.

Tratando dos “6rgdos da Administragdo Piblica”, leciona o saudoso

doutrinador paulista que’:

A "criacao e extingdo” de "6rgios da administrag:ﬁo publica”
dependem de lei, de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo {(CF/88, arts. 48, X1, e 61, § 12, "e"}), observadas as
alineas "a" e "b" do art. 84, VI, que lhe permite,
privativamente, "dispor, mediante decreto, sobre” a
"organizacdo e funcionamento” da administracio, "'quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingio
de 6rgios publicos”, e sobre a "extingio de fungdes ou cargos
publicos, quando vagos” - note-se: quando vagos).

Os oOrgdos integram a estrutura do Estado e das demais
pessoas juridicas como partes desses corpos vivos, dotados
de vontade e capazes de exercer direitos e contrair
obrigacbes para a consecugdo de seus fins institucionais.
Por isso mesmo, os 6rgaos ndo tém personalidade juridica

¢ Direito administrativo brasileiro. Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho, -
42. ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - S30 Paulo: Malheiros, 2016, p. 79

“obracit.p.72es.
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nem vontade proépria, que sdo atributos do corpo e nado das
partes, mas na darea de suas atribuicdes e nos limites de sua
competéncia funcional expressam a vontade da entidade a
que pertencem e a vinculam por seus atos, manifestados
através de seus agentes (pessoas fisicas). Como partes das
entidades gue integram, os 6rgdos sdo meros instrumentos
de acdo dessas pessoas juridicas, preordenados ao
desempenho das funcdes que lhes forem atribuidas pelas
normas de sua constituicio e funcionamento. Para a
eficiente realizacio de suas funcdes cada érgio é investido
de determinada competéncia, redistribuida entre seus

cargos, com a correspondente parcela de poder necessaria
ao exercicio funcional de seus agentes. {g.n.)

Posto isto, resta claro que a expressdo “atribui¢do de seus érgdos”
contida no Tema 917 [Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 1%,
1L."a" "c" e "e", da Constituigcdo Federal)] tem o sentido de preordenacao de funcoes
atribuidas pelas normas de constituicio e funcionamento aos 6rgios da
Administracdo, estes compreendidos como centros de competéncia, aptos a

realizacdo das fungdes do Estado.

Cumpre lembrar que para a eficiente realizagdo de suas fung¢des cada
orgdo é investido de determinada competéncia, redistribuida entre seus cargos, com

a correspondente parcela de poder necessaria ao exercicio funcional de seus agentes.

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF - tocante a expressdo

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesda para a Administracdo, ndo trata ... da atribuicdo de seus érgdos...” - estampada

no Tema 917 - € de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenacao
normativa de funcoes atribuidas aos orgios da Administracio, imiscuindo-se
na constituicdo e funcionamento organicos destes entes estatais.
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0O TEMA 917 — Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) adveio de
julgamento de_ Recurso Extraordindrio com agravo em A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual acerca da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, objetivando a instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias
(ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ).

A lei entdo analisada tinha a seguinte redacio:

Art. 1% Torna obrigatéria a instalacdo de cdameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Pardgrafo tnico. A instalagdo do equipamento citado no caput

considerard proporcionalmente o numero de alunos e funciondrios

existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas

territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. '

Art. 28 Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas dreas de acesso e
principais instalagfes internas.

Pardgrafo inico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravagdo de imagens.

Art, 32 As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade na
implantagdo do equipamento.

Art. 4%, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacéo.

No voto condutor, o E. Ministro Gilmar Mendes, Relator do ARE 878.911
RG/R] ponderou que:

)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cidmeras de seguranga em escolas piiblicas municipais e
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cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de orgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual néo vistumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Por fim,
acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que
impde ao Poder Piiblico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado_a_todos os entes politicos que compdem a_organizacio
federativa do Estade Brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituigdo.

()

Neste passo, a luz do presente feito, parece correto compreender que
mera “publicidade pertinente ao andamento das execugdes das obras publicas no
municipio de Ribeirdo Preto”, objeto da disposicdo legislativa ora vergastada, ndo tem
a dimensédo de caracterizar insercio em matéria dispositiva da “atribuigdo de
Orgio da Administragdo Municipal” (privativa do Chefe do Poder Executivo),
mas significa apenas singela providéncia normatizada tendente ao

aprimoramento do bom funcionamento dos servigos ptblicos.

Alids, se no caso paradigmatico ensejador da Repercussio Geral o
Ministro Relator ponderou que a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impée ao Poder
Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compéem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constitui¢éio, ha que se permitir a ponderagio - por inegavel
semelhanca - que no tocante a lei ora vergastada, também estamos diante de tutela
de direito fundamental imposto ao Poder Piblico nos termos dos artigos arts.
592, inciso XXXIII e 37, caput, ambos da Constituicao Federal e artigo 111, da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo®: direito de acesso a informacéo e direito a

publicidade dos atos da Administracdo Pablica.

& Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia.
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A lei vergastada, também, presta inegdvel homenagem ao

principio da moralidade (da Administracdo Piblica) , insculpido nos textos

constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controle e

fiscalizacdo sobre o Poder Executive Municipal, o Legislativo esta exercendo

uma de suas mais relevantes funcdes institucionais.

Paulo:

Branco?:

Esta, alids, a leitura do art. 20, inc. X, da Constituicdo do Estado de Sao

by

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia

Legislativa:

()

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,

inclusive os da administragdo descentralizada;

Neste passo, a licio de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

E tipico do regime republicano que o povo, titular da
soberania, busque saber como os seus mandatdrios gerem a riqueza do
Pais. Essa fiscalizagdo se faz também pelos seus representantes eleitos,
integrantes do parlamento. Cabe ao Congresso Nacional, a guisa de
controle externo, “a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdrig,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas” {art. 70 da CF).

{.)

? Curso de direito constitucional - Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. —12. ed.

rev., e atual. —S8o Paulo : Saraiva, 2017, Cap.9, 1, 3.
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O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do
Pafs, a que lhe cabe conferir conformagdo juridica. O Congresso Nacional,
por isso, também investiga fatos, perscruta como as leis que edita estdo
sendo aplicadas e busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua
competéncia. Faz tudo isso com vistas a desempenhar, com maior

precis@o, as suas fungdes deliberativas.

A lei em tela prevé em seu art. 1° que “dispée sobre a publicidade do
andamento das execugbes das obras piblicas nas quais a municipalidade é parte
interessada, nos termos e disposicées da presente lei” e em seu paragrafo Gnico “a
publicidade de que trata o caput deste artigo efetivar-se-d por intermédio do site oficial

da Prefeitura Municipal de Ribeiréo Preto jd existente” e art. 32 - Paragrafo Unico —“4

obtengdo das informagdes referentes as execugées de obras publicas serd liberado para

qualquer pessoa, visando o cumprimento do interesse piiblico”.

Ao dar publicidade e transparéncia ao andamento das obras piblicas
locais, o Municipioc em tela presta homenagem a principio de envergadura
constitucional, eis que segundo Hely Lopes Meirelles: “Jo] principio da eficiéncia
exige que uma atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que jd néo

se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados

positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da.

comunidade e de seus membros*?,”

Em verdade, a norma contestada, em ultima analise, busca dar
concretude ao direito fundamental de acesso a informacgio (art. 52, inciso
XXXII1, da Constituicao Federal), e também aos principios da transparéncia e da
eficiéncia, concretizando exercicio de fungdo institucional do Poder Legislativo, qual

seja, a fiscalizagdo e o controle das atividades do Poder Executivo, zelando pela

10 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, pag. 96.
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observancia do principio constitucional da moralidade, insculpido nos arts. 37 da

Carta Magna e art. 111 da Constituigdo Paulista.

Ademais, a municipalidade ndo demonstrou, concretamente,
incremento significativo nas despesas ou nas suas atribui¢cbes com o implemento das

referidas providéncias.

E, por outro lado, conforme consta da propria Lei n® 12.754/2011, o
Municipio possui site na rede mundial de computadores, de modo que a mera
divulgagdo do andamento das execugdes das obras publicas, ao que tudo indica, ndo

ird onerar os cofres nem sobrecarregara os meios municipais disponiveis.

Merece lembrahca o licido parecer da Douta Procuradoria-Geral de
Justica: “ftJampouco é admissivel a arguicdo de ofensa ao artigo 25 e artigo 176, [ da
Constituig@o Estadual A lei local ndo criou encargo novo para a Administracdo Publica
municipal porque a divulgagdo oficial de informagdes, para além da publicagdo dos
atos da Administragdo no drgdo oficial, ja existe; objetiva-se apenas, com a lei
impugnada, prescrever conteudo suficiente da publicidade governamental Ademais, o
exame dessa matéria demandaria andlise de fato, que deshorda dos estreitos limites

desta via” (fls. 91).

Assim também a jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 11.335, DE 02 DE
JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA - ATO NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A DIVULGACAO
COMPULSORIA, POR PARTE DA PREFEITURA DE SOROCABA, DOS CASOS
DE DENGUE REGISTRADOS NO MUNIC{PIO, DESTACADOS POR REGIAQ, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - DIVULGACAO DE INFORMACOES DE
INTERESSE LOCAL RELACIONADAS A SAUDE PUBLICA - TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DOS GASTOS
PUBLICOS - VICIO DE INICIATIVA - NAO RECONHECIMENTO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - ARTIGOS 24, § 29 E 47,
AMBOS DA CARTA BANDEIRANTE QUE NAO ADMITEM INTERPRETACAC
EXTENSIVA - OFENSA, ADEMAIS, A0 ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL NAO CARACTERIZADA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE”.
“Por se tratar de limitacSes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipéteses previstas no texto constitucional devem ser
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interpretadas  restritivamente”. “As  proposicdes legislativas
concernentes a divulgacio de dados de interesse local na pagina
oficial da Prefeitura na internet, para conhecimento da comunidade,
ndo se submetem a cldusula de reserva prevista na Constitui¢io
Bandeirante e tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do
Poder Executivo, tratando-se, na verdade, de norma relacionada ao
direito de acesso a informacao, previsto no artigo 59, inciso XXXIII, da
Lei Maior, além de conferir efetividade ao principio da publicidade
consagrado no artigo 111 da Constituicdo Paulista”. “A auséncia de
especificacdo de fonte de custeio apenas conduz a inexequibilidade da
norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao

disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual”.

(TJSP, ADI n® 2157585-28.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli,
Orgio Especial, julgamento: 30/11/2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 9.800, de 15 de marg¢o de
2016, do Municipio de Santo André. Diploma de origem parlamentar que
manda divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura informacgdo
sobre os programas sociais. Ofensa a reserva de iniciativa do Prefeito
ndo caracterizada. Artigos 24 § 22 e 47 da Constituicdo estadual que
niao admitem interpretacdo extensiva. Inocorréncia, ademais, de
imposicio de despesa nova ou de alteracdo no funcionamento da
administracio, eis que os dados ja estdo na posse do gestor, assim
como a pagina da internet. Municipio que detém a prerrogativa de
suplementar legislacdo atinente a publicidade dos atos oficiais, segundo o
interesse local e desde que ndo contrarie a disciplina geral.”

(TJSP, ADI n? 2075689-60.2016.8.26.0000, Rel. Des. Arantes Theodoro,
Orgdo Especial, julgamento: 21/09/2016).

Cumpre ressaltar, ainda, que ao tratar, em ambito municipal, sobre a
matéria, a edilidade do Municipio de Ribeirao Preto apenas deu concretude a direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, adequando a tematica a
realidade local : acesso a informacgio (art. 52, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal), e
também aos principios da transparéncia e da eficiéncia ( art. 111 da Constituicdo
Estadual), zelando pelo principio da moralidade da Administragdo Publica (art. 37 da
CF.el111daCE].

[sso porque, a transparéncia da gestdo publica e a publicidade dos atos
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da Administragdo sdo principios constitucionais de aplicagdo direta aos Municipios, a

teor do artigo 37, caput e § 19, da Constituicdo Federal.

Ademais, o conteddo da lei impugnada ndo constitui questdo de politica
de governo ou ato concreto de gestdo, inexistindo ofensa material a regra da
separagdo de poderes (artigos 59, 24, 47, incisos I, XIV e XIX, “a”, 144 e 176, |, todos

da Constituicdo Bandeirante).

A espécie normativa em comento, ndo encerra ofensa a dispositivos da
Constituicdo Estadual, conforme alegado. Em verdade, como ja ponderado, a lei
municipal visa dar concretude aos principios da transparéncia, do acesso a

informacdo e da publicidade dos atos da Administragdo Pablica.

Ndo é demais, lembrar que o acesso a informacdo é um direito
fundamental insculpido no artigo 592, inciso XXXIII, da Carta Magna e esta regulado na
Lei Federal n? 12.527/2011 que preceitua:

“Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a

assegurar o direito fundamental de acesso @ informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da administragdo
pltblica e com as seguintes diretrizes:

I — divulgacdo da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo;

II — divulgagdo de informagées de interesse piublico,
independentemente de solicitacées (...)”

Demais, forgoso concluir que na Administragéo Piiblica, a transparéncia
e a divulgacdo de informagdes de interesse sdo a regra, enquanto que o sigilo é a

excecdo.

A d. Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela parcial
procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade apenas das expressfes
“descrigdo pormenorizada da obra” e "imagens de vdrias etapas” constantes do artigo

39, da Lei 12.574, de 25 de maio de 2011, do Municipio de Ribeiro Preto, por ofensa
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ao principio da razoabilidade (fls. 78/93).

Entrementes, com a devida vénia, ndo vislumbro qualquer
inconstitucionalidade também nestas expressdes, pois ndo alcango qualquer falta de
razoabilidade na plena e transparente divulgagdo das informagdes de interesse

publico tratadas na lei ora vergastada.

A plena observincia da transparéncia, do acesso a informagdo e da
publicidade dos atos da Administracdo Ptblica é de interesse geral, da populagdo e do
préprio Municipio e é preceito de observancia obrigatéria pé]as Constituigtes

Federal e Estadual.

Nessa toada, imperioso destacar que a Lei n? 12.574/2011 ndo fere o
pacto federativo constitucional nem invade seara privativa do Executivo, tampouco o
artigo 61, § 19, inciso I, alinea “b”, da C'onstituigéo Federal e artigos 59, 24, 47, incisos
II, XIV e XIX, “a", 144 e 176, |, todos da Constitui¢do Estadual.

Por fim, o Prefeito Municipal aponta, ainda, faltar a Lein® 12.574/2011
a indicacio dos recursos orgamentarios necessirios para sua consecugdo,
contrariamente ao que dispdem o artigo 25, da Constituicdo Estadual, e seu artigo
176, inciso I, o qual nd3o autoriza o inicio de programas, projetos e atividades sem

previsdo no orgamento anual do Municipio.

Afere-se que a Lei n® 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia

quanto a fonte de receita para sua implementagéo.

N&o obstante, ndo se vislumbra do texto qualquer cria¢do de despesas a
municipalidade, de modo que o siléncio da norma ndo se traduz em vicio de

constitucionalidade.

Ali4s, se assim ndo fosse, é entendimento deste Colendo Orgdo Especial
que a falta de previsdo de dotacdo orcamentdria especifica ndo podera se constituir
em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento

orgamentdrio, quanto sua complementagio com verbas adicionais para a
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acomodacdo das novas despesas, ou mesmo a postergacdo do planejamento dos

novos gastos para o exercicio orcamentario subsequente.

Assim, pelo meu voto, julgava improcedente a presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargador Jodo Negrini Filho reconheceu a parcial inconstitucionalidade da lei
impugnada para afastar as expressdes “descricdo pormenorizada da obra” e “imagens
de vdrias etapas” do artigo 32 da Lei n® 12.574/2011, do Municipio de Ribeirdo Preto,

por acarretar certa interferéncia do Poder Legislativo no 4mbito administrativo.

Ante o exposto, por maioria de votos, JULGA-SE PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente a¢do direta de inconstitucionalidade, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade das expressdes “descricdo pormenorizada da obra” e “imagens
de vdrias etapas”, do artigo 32, da Lei n® 12.574, de 25 de maio de 2011, do Municipio

de Ribeirdo Preto.

ALEX ZILENOVSKI

Relator
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