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Nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do Municipio
de Ribeirio Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total ao
Projeto de Lei n°® 96/2018 que: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRO DE HISTORICO MEDICO E PROCEDIMENTOS EM
SITUACOES DE EMERGENCIA MEDICA, QUANDO DA ASSINATURA DO
CONTRATO OU MATRICULA EM TODAS AS INSTITUICOES DE ENSINO,
PUBLICAS E PRIVADAS, ESTABELECIDAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO”, consubstanciado no Autégrafo n® 115/2018, encaminhado a este Executivo,

justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Inicialmente, cabem algumas consideragfes a respeito do

Projeto de lei:

- embora ndo seja obrigatério por lei, nas escolas
municipais, principalmente nas Unidades de Educacfio Basica e Unidades de Educacio
Infantil, ha o procedimento de anamnese realizado pelas profissionais da Educagéo, que
contam com informagdes sobre a satde da crianga, que podem ser utilizadas em caso de
emergéncia caso seja solicitado pelos atendentes da édrea da saude que prestarem os
primeiros socorros, ndo sendo possivel contato com os pais em busca de informagdes

atualizadas.

- 0 cadastro proposto pelo Projeto de lei ¢ uma importante
ferramenta para auxiliar o atendimento médico de emergéncia e urgéncia, porém néo ha
nas dependéncias das escolas municipais pessoal qualificado para prestar esse
atendimento, bem como nfo pode ser administrado medicagfo aos alunos, ainda mais
sem receita médica como em caso de urgéncia. Quando ha uma ocorréncia na escola,
imediatamente é acionado o SAMU que dispde, ndo s6 de pessoal qualificado, mas
também de médico regulador, a quem cabe a decisfo de instruir quais os procedimentos
a serem adotados, e para onde sera feito o encaminhamento de acordo com a necessidade.
Concomitantemente ao chamado do SAMU, ha contato com os pais através de telefones

cadastrados em nosso sistema de informag#o sobre os alunos.

- ainda no que se refere & prestagfio de informagdes as
servigos especializados de urgéncia, o fato da informac8o ser atualizada anualmente no
ato da matricula, pode dar uma ilusfio de que a escola detém informagdes completas para
prestar durante o atendimento, o que pode ser um equivoco, uma vez que uso de
medicamentos, identifica¢des de planos de satide podem variar durante o ano. Sem o

aviso dos pais, a informagiio que a escola possui no cadastro do aluno poderdo estar

incorretas e desatualizadas.
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- 0 Projeto de lei estabelece que a Secretaria da Educagio €
aresponsavel pela fiscalizag#o da lei; no entanto, a Secretaria nio tem algada em relagéio
as Escolas Estaduais, cuja fiscalizagdo é realizada pela Diretoria de Ensino do Estado de
S3o Paulo, bem como as institui¢Bes particulares de Ensino Fundamental e Médio, que

também s#o fiscalizadas pela citada Diretoria.

Observa-se que o Projeto de lei trata de relagles de

consumo, servigo educacional prestado pelo setor privado e pelo setor publico.

A Unido, atendendo o disposto no artigo 24 da Constituig¢do
Federal, editou a Lei n® 8.078/1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor ¢ a Lei n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes de Bases da Educagfio Nacional, que tratam
necessariamente das relagBes consumeristas envolvendo o servigo educacional, bem

como da prépria educagéo publica e privada.

Assim, o Projeto de lei extrapola a competéncia municipal

de editar normas nestas areas, a titulo de competéncia complementar ou supletiva.

Ademais, no caso em tela ndo prevalece o interesse local a
justificar a competéncia legislativa do Municipio, pois a prote¢io e defesa do
consumidor, bem como a prestagdo do servigo educacional, tém importincia relevante ¢

abrangente para toda a Federagéo.

Mesmo sob a Otica de protegéo ao consumidor, o Projeto de
lei ndo prospera, pois, a atuagfo do Estado-membro na drea de protegfo do consumo esta
fixada nos artigos 275 e 276 da Carta Paulista e é dependente de lei estadual de onde foi,

inclusive, delimitada a competéncia do 6érgfo de protegdo do consumidor do Municipio.
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E ainda, a competéncia de estabelecer as normas para
prestacdo de servigos piblicos municipais, em busca do interesse da coletividade, € do

Chefe do Poder Executivo.

O Projeto de lei pretende condicionar a atuagfo do Poder
Executivo na organizacéio e funcionamento da Administragfo Municipal, notadamente
ao impor a fiscalizagfo do cumprimento de referida lei 4 Secretaria Municipal de
Educacéo, & obrigatoriedade de regulamentacfio da norma pelo Poder Executivo, bem
como a adoglo de apresentagio de referidos documentos médicos por ocasido da
matricula na rede municipal de ensino, o que corresponde a invasdo de atribui¢fo

precipua do ente executivo (art. 4°, XVIII, da Lei Orgénica do Municipio).

Conforme o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes (art. 2° da C.F. e art. 5° da C.E.), ao Legislativo incumbe a
tarefa de legislar de forma genérica e abstrata e exercer o controle externo sobre os atos

do Executivo.

Portanto, verifica-se que no Projeto de lei a ingeréncia do
Poder Legislativo nas atribui¢Ges tipicas do Executivo, intervindo em suas atribui¢des
de organizagio e funcionamento da Administragio Municipal, principalmente diante da

questdo da imposi¢do de medidas relacionadas ao Poder de Policia fiscalizadora.

O § 1° do artigo 83 da Lei Orgénica do Municipio de

Ribeirdo Preto define bem a atividade de planejamento do Poder Executivo:

“Art. 83— (..)

§ 1°- Entende-se por Processo de Planejamento a defini¢do
de objetivos, determinados em fungdo da realidade local, a
preparagdo dos meios para atingi-los, o controle de sua

aplicagdio e a avaliacdo dos resultados obtidos.”
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Consequentemente, a atuagdo do legislador parlamentar
contrariou o artigo 5° da Constitui¢dio Estadual (independéncia e harmonia entre os

poderes).

Conclui-se, portanto, que o Projeto de lei dispde sobre
atribui¢des a érgdos publicos da area da Educagfio, subtrai do Executivo a fungdo de
planejaménto e a iniciativa legislativa que lhe ¢ reservada nos termos da Lei Orgénica

do Municipio.

Expostas dessa forma, a razfio que me levou a vetar o
Autégrafo N° 115/2018 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a apreciagio

dessa Egrégia CAmara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego e distinta consideragio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

_DUARTE NOGUEIRA
Preféito Municipal

A SUA EXCELENCIA

IGOR OLIVEIRA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA



