GCamara Mumcmal 22 ﬁlbelrao

i ill HIIIIII!HHII

Protocolo Geral n1* 10023/2018
Data: 04/07/2018 Horario: 16:07
Lagisiativo

[ —

Projeto de Lei Complementar DESPACHO
eh PAUTA PARA RECEBIMENT miﬁi&ﬁ
Hib, Preto, %/@53 gg}

EMENTA: Z M

?ﬁ*ﬁmm&

é

ALTERA O CAPJJT x’DO ARTIGO 20, DA LEI
COMPLEMENTAR 2811/2017 QUE DISPOE
SOBRE O SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PAGO PARA VEICULOS EM VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideracdo da Casa o seguinte:

Artigo 1° - O artigo 20 da Lei Complementar 2811/2017, passara a contar com a seguinte
redagao:

“Art. 20 - Fica reservado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) do total das vagas existentes dentro do
sistera de estacionamento rotativo pago de veiculos, aos idosos e pessoas com deficiéncia fisica, visual,
mental ou mobilidade reduzida e 1% {um por cento) as gestantes e adultos acompanhados de criangas de colo
de até 02 (dois) anos de idade, devendo os beneficidrios, em quaisquer das hipiteses previstas neste artigo,
estarem devidamente cadastrados junto & Empresa de Trénsito e Transporte Urbano de Ribeirfio Preto S/A —
TRANSERP, portando a respectiva autoriza¢do.”

Artigo 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposiges em contrario.

Sala das Sessoes, 03 de julho de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Recentemente foi éncaminhado pelo Executivo e apm?adq_ por esta
Cémara Municipal, g Lei Complementar 2811/2017, que dispde sobre o sistema de
estacionamento rotativo conhecido como “Area Azul",

Na referida Lei Complementar, os idosos e pessoas com deficiéncia
fisica, visual, mental ou com mobilidade reduzida foram contemplados com reserva minima
de 5% (cinco por cento) do total das vagas existentes dentro do sistema de estacionamento
rotativo pago de veiculos.

Entretanto, o mesmo nao aconteceu com as gestantes e adultos
acompanhados de criangas de colo com até 02 anos de idade.

Diante deste fato, apresentamos o presente projeto para incluir reserva
de vagas as gestantes e adultos acompanhados de criangas de colo com até 02 anos de
idade (1%), posto que, inegavelmente, este grupo de pessoas apresenta dificuldade de
locomocao em virtude do peso extra da crianga, seja na barriga ou no colo.

| Paralelamente, vale mencionar que o grupo de pessoas que o presente
projeto visa contemplar j& sao protegidas em outras circunstancias, nos termos da Lei
10.048/2000, que trata da prioridade no atendimento as pessoas.

Dai porque a relevancia deste projeto,

Relativamente a legalildade e constitucionalidade, destaca-se que a
presente propositura & integralmente baseada no Projeto de Lei n® 024/20186, de autoria do
vereador Gerson Anténio, da Camara Municipal de Jaguariuna/SP, que tramitou sem
qualquer embargo pelas Comissées Permanentes daquela Casa de Leis, restando
aprovado pelos Edis. Apesar de vetado pelo Prefeito Mmicipal, este foi rejeitado, o que
culminou na Lej Municipal de Jaguariuna n° 2.368/2018.

Ressalta-se, ainda, que referida Lei foi atacada por meio de Ac#o Direta
de Inconstitucionalidade no Tribunal de Justica de Szo Paulo, a qual tramitou sob n°
2016991~90.2018.8.26.0000, sendo a me: j wparcialmente procedente {(acordao




anexo), considerando-se inconstitucional apenas parte do artigo 2°, especificamente onde
continha a expressao “no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a partir da sua
publicagdo”.

Desta forma, nao ha falar, portanto, em inconstitucionalidade,
ilegalidade ou vicio de iniciativa na presente propositura, questdes as quais foram afastadas
pelo TJ/SP na citada ag3o.

Assim sendo, dada a relevancia do tema, pedimos atengéo e apoio dos
pares a presente proposta.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2018.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Registro: 2018.0000364515
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2016991-90.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JAGUARIUNA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U, de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAQ CARLOS SALETTL FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENQ, FERRAZ DE ARRUDA,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ARTUR
MARQUES, PINHEIROG FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

- 830 Paulo, 16 de maio de 2018.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

ADIn n° 2.016.991-90.2018.8.26.0000 — Sio Paulo

Voto n° 36.354

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(Lei n° 2.368/2016)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n” 2.368, de 28 de junho de 2016, dispondo sobre
a reserva de vagas de estacionamentoe para gestantes ¢ mulheres
com criangas de colo de at¢ dois anos de idade, em locais
demarcados pela zona azul e da outras providéncias.

Vicie de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Fixagdo de prazo para a regulamentacdo da norma legal,
Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizacdo administrativa. Ao
Legislaiivo ndo cabe estipular prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito @ separagdo dos poderes.
Precedentes. Afronta aos arts. 5% 47, incisos H e XIV; 144 da
Constituicdo Bandeiranie.

Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ndo torna a norma
inconstitucional,  podendo  resullar  apenas em  sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do C.
Orgio Especial, bem como do Eg. STF.

Agdo procedente, em parte.

1. Trata-se de acfio direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Jaguaritna tendo por objeto a Lei Municipal n° 2.368, de 28 de junho de
2016, ao dispor sobre a reserva de vagas de estacionamento para gestantes e mulheres com
criangas de colo de até dois anos de idade, em locais demarcados pela zona azul e da
outras providéncias (fl. 43).

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Cabe ao
Municipio determinar em quais locais serd permitido o estacionamento, limitando tanto a
cobranga quanto o tempo de parada. Instituigdo de zona azul é matéria tipicamente
administrativa, que deve ser regulada por lei de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Houve violagdo dos arts. 5°, 25, 47, incisos Il e XIV ¢ 144 da CE. Violada a independéncia
¢ harmonia entre os poderes, a vedacdo do aumento de despesa nos projetos de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, a obrigatoriedade de indicagdo de recursos, bem como a
obrigatoriedade dos Municipios atenderem aos principios previstos na Constituigio
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Federal e Estadual. Dai a liminar e declaracdo de inconstitucionalidade (fls. 01/08).

Determinado o processamento (fls. 47), declinou de sua intervengdo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 59/60). Vieram informacdes da Cdmara Municipal (fls.
62/64) Opinou a d. Procuradoria Geral de Justiga pela procedéncia (fls. 82/90).

E o relatério.

2. Procedente, em parte, a acio.

Trata-se de aclio direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Jaguariima tendo por objeto a Lei Municipal n°® 2.368, de 28 de junho de
2016, ao dispor sobre a reserva de vagas de estacionamento para gestantes ¢ mulheres com
criangas de colo de até dois anos de idade, em locais demarcados pela zona azul e da
outras providéncias (fl. 43).

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa, em razdo da (a) indevida ingeréncia
nas atribuigbes do Poder Executivo, (b) ofensa & separacio dos poderes e (c) falta de
indicagdo de fonte de custeio.

Assim dispde a lel impugnada:

“drt. 1° Fica assegurada a reserva de 1% (um por cento) das vagas
existentes nos locais demarcados com Zona Azul na Regido do Municipio de
Jaguarivuna, as gestantes ¢ mulheres com crianga de colo de até dois anos de
idade.

“Paragrafo unico. As vagas reservadas desta lei deverdo ser posicionadas
de forma a garantir maior conformidade e seguranca ds gestantes e mulheres com
crianga de colo de até dois anos de idade, sinalizadas de forma clara e visivel,
observada a legislagdo municipal pertinente.”

“drt. 2° O Poder Executivo Municipal regulamentard esta lei no prazo
mdaximo de 120 (cento e vinte) dias a partir da sua publicagio.”

“drt. 3° Esia lei entrarad em vigor na data de sua publicagdo.” (fl. 43).

Com razio.

a) Quanto ao vicio de iniciativa,

Ndo se constata vicio de iniciativa quanto a questionada Lei Municipal n°
2.368/16. Norma cuida, em principio, da seguranca e acessibilidade de gestantes e

Direta de Inconstitucionaltidade n* 2016991-96.2018.8.26.0000 - S3o Paulo 3

fls. 99

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2016991-90.2018.8.26.0000 e codigo 87F4598.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 17/05/2018 as 17:42



fis. 100

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

mulheres com crianga de colo de até dois anos de idade.

N&o se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publices; (b) estrutura
administrativa; (¢) leis orcamentarias; geracio de despesas; ¢, (d) leis tributdrias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALOQ ~ “O Poder Legislativo Municipal” — Ed.
Malheiros — 2008 - p. 82/87).

Dispde a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador de Estado, em seu art. 24, §2°

“§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”

“1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo,”

“2 = criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; "

“3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estadoe e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria,”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneracfo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,”

“6 - criacdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientagdo do Colendo Supremeo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussiio Geral (Tema n°® 917) atrelada ao RE n® 878.911:

“Recurse extraordindrio com agravo. Repercussiio geral. 2. Acio Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacio de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal, N@o_ocorréncia. Ndo usurpa a_competéncia privativa do
chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a Administracio
Pablica, nio trata da sua estrutura ou da_atribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”

“Decisdo: O Tribunal, per unanimidade, reputou constitucional a questio.
O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
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guestdo constitucional suscitada. No mérifo, por maioria, reafirmou a
Jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello ¢ Rosa Weber.” (RE n° 878.911,
Tema n® 917 — vau. . de 30.09.16 ~ DJ-¢ de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR
MENDES).

Assim ja decidiu este C. Orgdo Especial em situagio semelhante:

“Pode-se dizer, em sintese, que ¢ escopo da lei em exame é a seguranca
de_mulheres, idosos ou pessoas com mobilidade reduzida, no desembarque do
transporte coletivo, no periodo noturno, de modo que possam dele saltar, fora dos
'pontos' de desembarque previamente estabelecidos.”

“Na esfera Municipal, dentro do que se convencionou denominar ‘interesse local’,
tanto o Executivo, quanto o Legislativo, podem desencadear o processo legislativo,
desde que respeitadas as esferas de atuagdo de cada um.”

()

“Assim, o rol de competéncias privativas do Governador do Estado e, por
simetria, do Prefeito Municipal, vem previsto no artigo 24, pardgrafo 2°, ¢.c.,
artige 47, da Constituicdo Estadual, relativas a direcdo geral da Administracio,
e nio_estido nele inseridas, normas como a da hipdtese, em que, sem qualquer
ingeréncia nos contratos administrativos de permissdo/concessdo, é regulada a
seguranga de passageiros em condicbes de maior fragilidade, no desembarque

‘noturno.” (grifei — ADIn n® 2079275-71.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 08.11.17 — Rel.
- Des. AMORIM CANTUARIA). -

“Ademais, dispde a norma__impugnada, abstratamente, sobre a
acessibilidade e respectiva singlizacdo no dmbito municipal, cabendo ao Poder
Executivo, segundo critérios de oportunidade ¢ conveniéncia, dar cumprimento
lei, podendo regulamentar a forma e cronograma de implementag¢do da norma,
por meio de provisdes especiais, no exercicio de seu poder regulamentar.” (grifei
— ADIn n® 2215215-42.2016.8.26.0000 ~ p.m.v. de 08.03.17 - Rel. Des. SALLES
ROSSI).

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

b) Quanto a inconstitucionalidade.
No entanto, em seu art. 2°% a Lei Municipal n°® 2.368, de 28 de junho de

2016, fere a independéncia ¢ separacio dos poderes (“Arfigo 5° - Sdo Poderes do
Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”} ¢
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configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.
No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES: ‘

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
Juncdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a4 Cimara
intervir_direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executive, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicGes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administracio ¢ tude o mais gque se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17* ed. - Ed.
Malheiros ~ Cap. X1 - 1.2. ~ p. 631).

O art. 2° ao estabelecer prazo ao Executive (120 dias) — para
regulamentar a norma, criou nova atribuigdo & Administragio Municipal, invadindo,
inequivocamente, seara privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a
ensejar o acolhimento da pretensdo (ADIn n° 2.101.616-96.2014.8.26.0000 — v.u. j. de
12.11.14 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINQ; ADIn n°® 2.051.413-62.2016.8.26.0000 -
p.m.v. j. de 09.11.16, de que fui Relator; ¢ ADIn n° 2.155.233-97.2016.8.26.0000 p.m.v. j.
de 01.02.17, de que fui Relator designado). Também sob essa dtica, verifica-se a violagiio
a0 principio de separa¢do de poderes.

Em casos andlogos, o Egrégio érgﬁe Especial deste Tribunal de Justica
acolheu, em parte, a pretensdio de reconhecimento de inconstitucionalidade nos seguintes
termos:

“Ha muito este Elevado Orgdo Especial firmou orientacdo no sentido de
que nada impede ao Legislativo, em cardter genérico, determinar a necessidade de
regulamentacdo especifica de certo(s) ponto(s) da lei por ele criada.”

“4 censura, todavia, reside na instituicdo de prazo para o desempenho,

pelo Executivo, de seu  poder regulamentar.” (ADIn n®
2176348-43.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 04.04.18 — Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA).

“... 0 Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio
de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis
e expedir decretos nos limites constitucionais, mostrando-se, também_por isso,
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manifestamente inconstitucional imposicdo de prazo para regulamentacio
(confira-se, mutatis mutandi: TJ/SP — ADIN n° 0.283.820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012; STF — ADI 1136-7, Rel. Min. EROS
GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse & vontade do
Legisiativo...” (ADIn n® 2.003.202-92.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 08.06.16 — Rel.
Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora, a imposicio de que o Executivo regulamente a questio em
determinade praze ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso a pretensdo do Poder
Legislativo.

v Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administraciie’. Ele, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED - j. de 13.12.11 = Rel. Min. CELSO DE MELLO
~ DJE de 13.02.12 ¢ ADI n° 3.343 — j. de 01.09.11 - Plendrio — Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ
FUX - DIJE de 22.11.11).

Dai o reconhecimento da inconstitucionalidade parcial da norma, apenas
para excluir do art. 2° a expressdo: “.. no prazo mdximo de 120 (cento e vinte) dias a

’

partir da sua publicagdo.”.

¢} Quanto a fonte de custeio.

Em que pese recentemente ter entendido inconstitucional norma nessas
condigdes (ADIn n® 2210584-21.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 18.04.18), curve-me a0 atual
entendimento deste C. Orgéo Especial quanto ao ponto.

Nesse sentido:

“Ressalte-se, entretanto, que a simples auséncia de previsdo orcamentiria
especifica ndo seria capaz, por si $6, de eivar de inconstitucionalidade o ato
normativo vergastado.”

“Conforme entendimento hd muito sedimentado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a falta de indicagdo da fonte de custeio para a execugdo do
quanto disposto em um ato normative ndo o eiva de inconstitucionalidade, mas
apenas obsta sua execucdo no exercicio em que editada. Prevista a despesa no
orcamento seguinte, passa-se a aplica¢ido do comando normativo.” (ADIn n°
2174008-29.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 14.03.18 ~ Rel. Des. MOACIR PERES).

“No que diz respeito a alegagdo de que o cumprimento da lei impugnada,
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em contradicdo ao artigo 25 da CE/SP, trard indevido acréscimo de gastos ao
Erdrio, sem prévia inclusdo espectfica no or¢amento, com a institui¢do de equipes
e programas para aplicacdo da norma e aquisigdo e manuten¢do de equipamentos
voltados a medicdo dos niveis sonoros apontados pela regra como infracionais,
cumpre destacar que ndo se vislumbra nenhum vicio.”

“Isto porque, e assim tem entendido este Colendo Orgdo Especial, a falta
de indicacdo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a torna inexequivel
no exercicio corrente conforme como se vé, exemplificativamente, nas ADIs n’s
2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel.  Des. Mircio Bartoli, 2.03.2016),
2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Xavier de Aquine, 12.08.2015) e 2033291
98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes Theodoro).” (ADIn n® ° 2141095-
91.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA).

“Em relacdo a fonte de custeio, a norma impugnada, nédo malfere regra
contida nos artigos 25, 174, inciso Il e 176, inciso I, da Constitui¢io Estadual.
Em consondncia com o entendimenio adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal
(ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes), este Orgdo Especial vem
confirmando a tese de que a previsdo genérica, ou mesmo a auséncia de indicagdo
de fonte de custeio ndo ¢ razdo suficiente para a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma.” (ADIn n® 2182824-97.2017.8.26.0000 — v.u. j.
de 14.03.18 — Rel. Des. RICARDO ANAFE).

Posicionamento também do C. Supremo Tribunal Federal:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° [1.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagies
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° I, a, da Constituicio
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5% caput, da Carta Magna); e
inobservincia da exigéncia de prévia dotacdo or¢amentaria (art. 169, § 1° da
CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas néo
pretenderam a rvevisdo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5.
Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagées. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas
que concedem qumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7.
A _auséncia de dotacio orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo

autoriza a declaraciio de inconstitucionalidade da lei, impedinde tio-somente g

sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta néo conhecida pelo

Direta de Inconstitucionalidade n® 20169891-90.2018.8,26.0000 - Sio0 Paulo 8
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argumento da violacdo do art. 169, § 1° da Carta Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepilveda Pertence, uninime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel.
Min. llmar Galvio, uninime, DJ 1.6.2001: ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acio direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei —
ADI 3599/DF - DJ-e de 14.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES).

Assim, as leis que criam despesas, ainda que nfio mencionem a fonte de
custeio, néio devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nesses termos, 4 luz desses entendimentos, nfie ha que se falar em
inconstitucionalidade por auséncia de fonte de custeio. Inequivoco subsistir, ainda que
parcialmente, o vicio pelo fundamento anteriormente apontado.

Mais ndo € preciso acrescentar.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se, em parte, o
art. 2° da Lei Municipal n® 2.368/16, apenas para excluir a expressio: “.. no prazo
mdximo de 120 (cento e vinte) dias a partir da sua publicagdo.”, por afronta aos arts. 5°,
47, inciso X1V, e 144 da Constituicio Estadual.

3. Julge procedente, em parte, a aciio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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. DISPOE SOBRE O SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO PARA VEICULOS EM VIAS E
- LOGRADOUROS PUBLICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a C&mara Municipal aprovou o Projeto de Lei Complementar n® 12/2017, de autoria
do Executivo Municipal eu promulgo a seguinte lei:

- Art. 1°- O sistema de estacionamento rotativo pago para veiculos nas vias e logradouros publicos no

. Municipio de Ribeirdo Preto, denominado “Area Azul’, passa a ser regido por esta Leij
- Complementar,

i "Artigo 2°, O sistema ‘%Area Azul consiste na ytilizagdo anerosa de vias e logradoures plblicos para o estacionamento de veicuios,
 mediante o pagamento de tarifa, de segunda a sexta-faira das 09h00 as 18h00, ¢ aos sdbados das 09h00 s 13h00, com excecdo do

+ entorno do Aeroporto Leite Lopes, que esté autorizado 3 funcionar de segunda-feira a sabado das 07h00 as 21h00.” {alterada pela Lel
¢ Complementar n° 2.851/2017)

“Artige 2° - insare paragralo 1° no artige 27 da Lel Complermantar n® 2.811, de 13 de abril de 2017, renumerando-se o remanescenie para
| paragrao 2°

"§ 1% - A colucacdo do cartds de estacionamento devera ser efetivada pelo usudrio em até 15 {quinze) minuias apds estacionamento do
| velcuo na vaga, devendo o motorista manter o pisca-alerta do veiculo ligado durante este periodo”” {ndluida pela Lei Complementar n°
| 2EST20T et rejeltado).

Paragrafo Gnico - Aos domingos e feriados ndo havera a cobranga de estacionamento rotativo pago.

Art, 3° - Fica permitido & Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeir8o Preto S/A -
- TRANSERP, na qualidade de entidade executiva de transito do Municipio de Ribeiréo Preto,
devidamente integrada ao Sisterma Nacional de Transito, e com fundamento no Art. 24, inciso X, da

hitp:fiwww.ribeiraopreto.sp.gov.brid32 1/pesquisa.xhiml Heilmpressao=37742
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. Lei Federal n° 9.503/1997 ~ Codigo de Transito Brasileiro, implantar, manter, operar e explorar

- diretamente o estacionamento de veiculos nas vias e logradouros piblicos do Municipio de Ribeirdo
~ Preto, notadamente o estacionamento rotativo pago especial no entorno do Terminal Rodoviario &

. Aeroporto Leite Lopes, que serd definido por critérios técnicos de necessidade e viabilidade quanto
- 3 ampliagdo da oferta de vagas.

Paragrafo Unico - Os locais, objeto da implantacio do estacionamento rotativo pago, serdo
definidos por critérios técnicos de necessidade e viabilidade quanto 3 ampliagdo da oferta de vagas
. de estacionamento em vias e logradouros publicos.

Art. 4° - As dreas que forem objeto de utilizagdio onerosa possuirdo sinalizacdo viaria especifica, nos
. termos da Lei Federal n° 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, assim definida pela Empresa de
- Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto $/A - TRANSERP.

- Art. 5°- Nas areas delimitadas em conformidade com 0 artigo anterior, o estacionamento
- remunerado de veiculos se fara nos dias e horéarios especificados nas respectivas placas de
- sinalizagdo viaria, nos termos da Lei Federal n® 9.503/1997 - Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 6° - O periodo maximo de estacionamento continuo serd de 2 (duas) horas, podendo ser

- prorrogado, uma Unica vez, por mais uma hora, desde que adquirido novo cartéo de

. estacionamento.

Art, 7° - Sera considerado como estacionamento em desacordo com a regulamentacao, sujeitando-
| se 0 usudrio as penalidades previstas na legislacdo de trénsito em vigor:

- |- estacionar o veiculo nas dreas regulamentadas sem a apresentacio do comprovante de
| pagamento correspondente ao tempo de estacionamento, o qual devera estar colocado de forma
- visivel no interior do veiculo;

Il - utilizar o comprovante de pagamento de forma incorreta contrariando as instrucdes nele
 inseridas;

|l - exceder o periodo de estacionamento continuo estabelecido no artigo 6%

- IV-trocar o comprovante de pagamento, depois de expirado o tempo regular de permanéncia na
- mesma vaga, nos termos do artigo 6%

V - estacionar em local demarcado por faixas amarelas ou fora do espaco delimitado para a vaga.

Art. 8° - A permanéncia do condutor ou de passageiro no interior do veiculo nio desobriga o uso do
. comprovante de pagamento de estacionamento,

Art. 9° - Ao Departamento de Trénsito da Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo
. Preto S/A - TRANSERP cabera fornecer os elementos de fiscalizagdo necessarios ao cumprimento
- desta Lei Complementar.

~ Art. 10 - A tarifa a ser cobrada nas vagas destinadas ao estacionamento rotativo “Area Azul” sera

- fixada pelo poder concedente a partir de critérios técnicos que permitam a afericdo do valor-hora,
. podendo ser fracionada em uma hora, sem exceder o limite de permanéncia no mesmo local,

. previsto no artigo &°,

Art. 11 - O sistema de cobranca do estacionamento rotativo pago sera realizado por meio de cartdes
- de estacionamento, aplicativo ou outro meio virtual, de acordo com o que for definido pela Empresa

http:f/www.ribeéraOpreto.sp.gov,bruf)'m/pesquésa.xhtm!?leirmpressao--s?mz
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~ de Trénsito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A < TRANSERP.

. Paragrafo Gnico - Os cartBes de estacionamento referidos no caput deste artigo serdo numerados e
- publicados no Diaric Oficial deste Municipio com a respectiva numeracao inicial e final de cada lote
- confeccionado. '

Art. 12 - As instrugBes para utilizacdo do estacionamento rotativo pago deverdo estar impressas no
- verso dos cartdes, contemplando:

| - periodo maximo de permanéncia na vaga, sendo obrigatéria a retirada do veiculo ao término
. desse periodo;

- I - a obrigatoriedade do uso da caneta esferogréafica para o preenchimento do cartio, sem rasura;

Il - a obrigatoriedade da colocacdo do cartdo na parte interna do veiculo, sobre o painel, com o
- anverso para cima, de forma a permitir a leitura dos dados preenchidos.

Paragrafo Gnico - Todos os cartdes do estacionamento rotativo pago serdo numerados em ordem
- crescente, de forma a facilitar a fiscalizagdo tanto no periodo méximo de permanéncia continuo
- aludido no artigo 6° quanto da quantidade emitida e vendida desses cartdes.

- Art. 13 - A operagdo para aquisicdo do cartdio de estacionamento seré realizada pela Empresa de
- Trénsito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto $/A - TRANSERP por meio de pontos de vendas
- credenciados ou por qualquer outro meio virtual, tais como aplicativo ou site.

Art. 14 - O uso de vagas por tempo diferente do limite estabelecido em sinalizagdo regulamentar da
via publica, para atendimento de servigos que exijam utilizagdo especial, inclusive colocagdo de
cagambas, dever ter autorizacao especial a ser expedida pela Empresa de Transito e Transporte

~ Urbano de Ribeirdo Preto S/A - TRANSERP, no prazo minimo de trés dias Uteis anteriores ao evento.

§ 1°- O pedido de licenca para a colocagdo de cacamba deveré informar, além do local, o periodo de

: permanéncia,

- §2°- Atarifa total a ser paga por veiculo sera calculada pelo nimero de horas excedentes

- multiplicado pelo valor fixado no art. 23 desta Lei Complementar, devendo ser exposta nos painéis
. dos veiculos a copia da autorizagdo especial, além do comprovante de pagamento do tempo

. deferido.

| §3°-VETADO

 Art. 15 - VETADO

 Art. 16 - VETADO

- Art. 17 - Ficam excluidos do pagamento do estacionamento rotativo pago:

. |- pontos de taxis;

. li- paradas de transporte coletivo.

Art. 18 - Ficam dispensados do pagamento de tarifa de estacionamento rotativo pago os seguintes
| usudrios:
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- 1-0s Oficiais de Justica lotados nas respectivas circunscricdes judicidrias, que abranjam o territério
- do Municipio de Ribeirdo Preto, no exercicio de suas fungges;

ll-0s portadores de deficiéncia fisica ou visual ou mental, que cause gravame a locomocao,
- tomprovada por laudo emitido por ente municipal responsavel;

HIil - os moradores de residéncias em vias publicas abrangidas pelo sistema de estacionamento
- rotativo pago que ndo possuam garagem prépria, sendo permitido o cadastramento de até dois
- vefculos por residéncia, e vélido somente para o estacionamento na face da quadra da residéncia;

IV - um veiculo de cada 6rgao de imprensa da cidade devidamente cadastrado:
V - veiculos oficiais no uso de suas atribuicbes;

VI - 0s taxistas;

VI - as ambuléncias;

Vilt - VETADOQ

Paragrafo Unico - O beneficio descrito no “caput” sera exercido mediante o cadastramento do
- veiculo e do beneficiario nos termas de regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo - Empresa
- de Trénsito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A - TRANSERP,

Art. 19 - Ndo estardo inclusas no Sistema de Estacionamento Ratativo, quando devidamente
- sinalizadas:

- 1-as éreas situadas em frente aos estabelecimentos hospitalares, centros de atendimentos de
| emergéncia e prontos-socorros;

H - as vagas destinadas ao estacionamento de farmacias, desde que por um perfodo méximo de 15
- (quinze) minutos, devendo o matorista manter o pisca-alerta do veiculo ligado durante este perfodo;

- Il - as vagas situadas em frente aos hotéis, teatros, cinemas, escolas, creches, asilos, clinicas
- diversas, destinadas ao embarque e desembarque de passageiros;

IV - as vagas destinadas ao estacionamento de veiculos de aluguel que prestem servicas publicos
- mediante concessdo, permisséo ou autorizagdo do Poder Concedente.

Paragrafo tnico - As &reas ou vagas de estacionamento previstas neste artigo devem ser sinalizadas
nos termas da Lei Federal n® 9.503/1997 - Cédigo de Trénsito Brasileiro, em vias e logradouros

- publicos definidos pela Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdio Preto S/A -

- TRANSERP.

- Art. 20 - Fica reservado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) do total das vagas existentes

~ dentro do sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos, aos idosos e pessoas com
deficiéncia fisica, visual, mental ou mobilidade reduzida, devidamente cadastrados junto 4 Empresa
~ deTrénsito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A - TRANSERP, portando a respectiva
autorizacéo,

§510- As areas ou vagas de estacionamento previstas neste artigo devem ser sinalizadas nos termos
. da Lei Federal n® 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, em vias e logradouros publicos
- definidos pela Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A ~ TRANSERP.
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~ §2°- Os usudrios descritos no caput deste artigo, devem requerer previamente sua autorizagdo
. para o estacionamento em vaga especifica mediante o pagamento de tarifa na Empresa de Transito
- e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A - TRANSERP.

 §3°-VETADO

Art. 27 - O estacionamento de veiculos para carga e descarga de mercadorias ficard permitido, sem
- 0 pagamento da tarifa do estacionamento rotativo pago no horério compreendido entre as 18h e
- 9h.

- §1°-Apés o horério estabelecido no “caput” deste artigo fica permitido o estacionamento de
- velculos até 1.500 kg para carga e descarga, mediante 0 pagamento da tarifa de estacionamento
. equivalente ao tempo de permanéncia, cbedecendo ao disposto no Art. 10.

§ 2°- A carga e descarga de materiais de construgdo, concreto, mudangas e outros cujos veiculos
ultrapassem a capacidade de carga estabelecida no paragrafo anterior, dependeré de licenca

. especial a ser expedida pela Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A -

- TRANSERP, a qual deverd ser fixada no interior do veiculo de forma visivel, ngo estando isentos do
. pagamento da tarifa de estacionamento.

| §3°- Alicenca mencionada no paragrafo anterior deverd ser solicitada & Empresa de Transito e
- Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A - TRANSERP, no minimo até trés dias Uteis anteriores ao
. evento,

- §4°-Em nenhuma hipbtese, os veiculos empregados nos servicos de carga e descarga, poderdo

 infringir as normas regulamentares de transito, sendo também vedado, depositar cargas nos

passejos e pista de rolamento.
Art. 22 - VETADO

Art. 25 - O valor a ser cobrado, decorrente do uso efetivo do estacionamento rotativo, serd de R$

- 1,50 (um real e cinquenta centavos) a hora ou fracdo e de R$3,00 (trés reais) por até duas horas,
observado o periodo estabelecido no artigo 6° desta Lei Complementar.

- pelo IPCA/IBGE do perfodo, nunca inferior a 01 (um) ano, ou pelo indice que vier a substituir, no caso ?5

Paragrafo Unico - O valor a gue se refere o "caput” deste artigo poderé ser corrigido, por decreto,
&

. de sua extingdo, sem a possibilidade de atualizagio pelo indice acumulado, caso o Chefe do Poder

| Executivo deixe de realizar a atualizacdo por mais de 01 (um) ano, podendo ser arredondado para o

namero inteiro mais proximo, para fins de facilitacdo da cobranga (troco).

. Art. 24 - AEmpresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A - TRANSERP fica

autorizada a iniciar os estudos para modernizacdo do sistema de cobranga, fiscalizacdo, gestdo e
administrac3o do sistema “Area Azul", bem como a expansao das vias e logradouros de interesse da
- populagdo visando & democratizacdo da utilizacdo do espago publico em locais de coméreio e
prestacdo de servigos,

- Art. 25 - O Poder Executivo, através da Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto

S/A - TRANSERP, fica obrigado a publicar, mensalmente, em sitio eletrénico oficial, os valores
arrecadados com “Area Azul”,

Art. 26 - O Poder Executivo, através da Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto

S/A - TRANSERP, fica obrigado a publicar, mensalmente, em sitio eletrdnico oficial, a destina¢do dos
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- valores arrecadados com “Area Azul”.

Art. 27 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
i em contrario.

Palacio Rio Branco

' DUARTE NOGUEIRA
. Prefeito Municipal

> Este texcto ndio substitul o publicado no Didrie Oficiat do Municiplo.
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