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INSTITUI A LEI LUCAS/"QUE’ DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE ALIZACAO DE CURSOS
DE PRIMEIROS SOCORR#S PARA FUNCIONARIOS E
PROFESSORES DE  ESTABELECIMENTOS NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO VOLTADOS AO
ENSINO ou RECREACAO INFANTIL E
FUNDAMENTAL E CRIA O SELO “LEl LUCAS”,
CONFORME ESPECIFICA.

NO

Senhor presidente, apresentamos a consideragao da Casa o seguinte:

Artigo 1°- Fica instituida a obrigatoriedade da realizagdo de cursos de nocdes
basicas de primeiros socorros para professores, funcionarios e colaboradores de
estabelecimentos no municipio de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreacéo
infantil e fundamental, em consonéancia com a Lei Estadual 156661/2015.

Artigo 2° - A obrigatoriedade que rege esta lei se dara aos estabelecimentos:
§ 1° - escolas particulares e estabelecimentos privados de recreacgao infantil.
§ 2° - escolas e rede plblica de ensino.

Artigo 3° - As escolas terdo que oferecer treinamento a todos seus funcionarios e
professores em cursos de primeiros socorros, uma vez ao ano, com carga horaria
minima de 8 horas, para atendimento em todos os periodos de funcionamento.

§ 1° - Nao havera necessidade de contratagdc de funcionarios ou professor com
fungaéo especifica para atendimento em primeiros socorros.

§ 2° - Ainda que de contratos de modo temporario, os profissionais serfio obrigados a
realizagdo do curso.

§ 3° - Os estabelecimentos ficardo dispensados do oferecimento deste curso a
profissionais que j& possuirem a certificacdo, seja aquela conferida quando o
profissional estiver vinculado a outro estabelecimento de ensino, seja aquela
outorgada em curso realizado individualmente pelo profissional;
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§ 4° - serdo vélidas todas as certificagbes conferidas por pessoa juridica de direito
publico ou privado que sejam credenciadas para o oferecimento do curso, n&o sendo
necessario que o curso seja oferecido nesta cidade ou neste estado, bastando
apenas que o curso tenha reconhecimento nacional.

§ 5° - Os novos professores e funcionarios, quando contratados pelos
estabelecimentos, deverdo realizar o curso de primeiros socorros contados 180
(cento de oitenta) dias de sua contratacao.

Artigo 4° - Os estabelecimentos poderéao oferecer os cursos de primeiros socorros
as pessoas mediante contratacao de empresa especializada ou através de convénio,
quando possivel, com o6rgaos publicos municipais, estaduais ou federais
especializadas em praticas de auxilio imediato e emergencial a populagio, tendo
como objetivo:

I - Identificar e agir preventivamente em situagbes de emergéncia e urgéncias
meédicas

Il - Intervir no socorro imediato do acidentado até que o suporte médico
especializado, local ou remoto, torne-se possivel;

§1 - Poderdo ser solicitadas para os cursos as seguintes entidades: Corpo de
Bombeiros, Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), Defesa Civil, Forgas
Policiais, Secretarias de Saude, Cruz Vermelha ou servicos assemelhados.

§2 - No caso da rede publica de ensino municipal, os critérios estabelecidos pelas
secretarias competentes deverdo considerar o uso da estrutura interna da propria
administracao publica, tanto de pessoal capacitado para a cessdo dos treinamentos,
preferencialmente com a presenga de profissionais de entidades publicas
supracitadas neste artigo, ndo gerando gastos ao erario publico.

Artigo 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, indicando neste
ato, qual o 6rgao da administragdo que sera responsavel por fiscalizar e no que for
possivel sem que represente custo ao municipio.

Paragrafo Unico. Sera considerada preferencialmente a Secretaria Municipal de
Educacao para a fiscalizacao e orientagéo da aplicacéo da presente norma legal com
o auxilio do Conselho Municipal de Educagao.

Artigo 6° - Os estabelecimentos que constam no artigo 20. desta lei deverdo ter kits
de primeiros socorros conforme orientagdo das entidades especializadas em
atendimento emergencial a populacgio.
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Artigo 7° - Os estabelecimentos que possuirem profissionais que nao estejam ainda
certificados com o curso de primeiros socorros terdo o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicagdo desta lei, para se adequarem.

Artigo 8° - O ndo cumprimento desta lei acarretara em multas e sangbes a serem
regulamentadas pelo poder executivo municipal por decreto.

Artigo 9°. - Fica facultado aos estabelecimentos e profissionais participantes a
adogdo do “Selo Lei Lucas’, garantindo a adequagado dos mesmos ao programa
previsto da presente lei.

§1 - O selo “Lei Lucas” seguird modelo do movimento nacional “Vai Lucas”.

Paragrafo Unico. As entidades poderdo exibir o selo em local visivel, estando
autorizadas sua divulgacdo em seus materiais.

Artigo 11° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei naquilo que for
necessario ao seu fiel cumprimento

Artigo 12° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sesses, 12 de julho de 2018.
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JUSTIFICATIVA A PROPOSITURA

No dia 27 de setembro de 2017, o garoto Lucas, de 10 anos, em viagem com o
colégio em que estudava, engasgou com um pedacgo de salsicha de um lanche e
faleceu por asfixia mecénica.

Esta lamentavel ocorréncia levou sua mée, Alessandra Zamora a criar o
movimento Vai Lucas, com a intengdo de provocar as casas legislativas de todo o
Estado a criarem iniciativas legais para prevenir acidentes em estabelecimentos de
ensino.

O presente projeto de lei visa fazer com que as escolas municipais, sem prejuizo
de suas demais atividades ordinarias, capacitem seu corpo de funcionarios a maneira
mais correta e segura para lidar com situacdes de emergéncias que exijam
infervencbes rapida e exercer os primeiros socorros sempre que houver gualquer
acidente nas escolas e que exija um atendimento prévio imediato.

No tocante a constitucionalidade deste projeto de Lei segue parecer emitido pelo
movimento lei Lucas que ja aprovou mais de 90 leis semethantes em diversos
municipios:

1. Em relagdo ao cuidado deste projefo ndo cometer a questdo do vicio de
iniciativa, posto que, no sentir de alguns juristas, teria de haver, na lei, elementos de
execugdo cogente, isto é, um modo de, no plano fatico, determinar-se ac executivo,
no minimo, a fiscalizagéo e a imposicdo cogente do cumprimento da Lei. Isto, se nédo
se falar da eventual previsdo de ato comissivo, tais como o fornecimento de cursos,
equipamentos para treinamentos efc.

A questdo que, em geral se coloca é que a Constituicdo prevé, de maneira
expressa, a separagdc e a independéncia dos poderes, gue devem ser harmonicos,
porém independentes. Neste sentido, a doutrina e o pensamento pacifico dos
tribunais € no sentido de que, qualguer projefo de lei que crie - direta ou
indiretamente - obrigagbes ao poder executivo, pressupdbe inicialiva do proprio poder
execulivo, mercé da separagdo de poderes e para garantir sua independéncia.

Meu parecer, neste aspecto em particular, se fundamenta no artigo 227 da
Constituigdo Federal, que tem a seguinte redagdo:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovern, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito a vida, a satide, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
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salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao”.

DESTAQUEI em letras maitsculas, da redagdo da Constituicdo (pela EC 65/10).
Minha opinido, é de que a Unica expresséo da Constituicdo Federal que diz que algo
tem prioridade absoluta é esta, a do arfigo 227. E isto, evidentemente, fem
significado.

A Constituigdo, neste ponto, esté a dizer que a prioridade af - isto é - a prioridade
em proteger as criangas, garantindo sua vida, satude e salvando-as de negligéncia, é
uma prioridade ABSOLUTA, acima de qualquer oulra, mesmo aquelas
constitucionais, como é separacéo e independéncia de poderes elc.

Segue dai, nesta ordem de ideias, que uma Lei - Municipal ou Estadual ou mesmo
Nacional - ndo estaria "criando” obrigagdo nova a adminisiragdo, ja que esta
obrigagdo ja existe e decorre diretamente da Constituigéo Federal. E aquilo que, na
brithante "Teoria Neoinstifucionalfista do Direito”, do genial professor Rosemiro
Pereira Leal, foi cognominado de "tifulo executivo extrajudicial constifucional”. Ou
seja, a obrigagdo ja existe, esta na Constituicdo e o que a Lei infraconstitucional faz é
o de regulamentar - no ambito dos interesses locais - um dever de fodos - Estado,
Familias, Sociedade, Cidad&os.

2. Num aspecto, por assim dizer, mais politico, minha sugestéo fol no sentido de
se colocar - na Ementa do Projeto de Lei - a expressdo "Lej Lucas”, alem de criar, de
modo singelo, mas a meu ver possivelmente eficaz, o Selo "Lucas Begalli Zamora”,
para reconhecer as instituigbes cujos acolhedores receberam o {reinamerifo ou curso.
Aqui vai uma opinido politica e estratégica de minha parte. E que, além da justa
homenagem ao Lucas, dar nome a lei a populariza ¢ faz com que a Lei "pegue”,
como se diz no jargédo popular. :

Ademais, a Lei, como expressdo do Direito, com o nome do Lucas, tem maior
chance de desenvolver sua dimensédo propedéutica, pois ao se falar desta lei e das
providéncias que por conta dela precisam ser tomadas, lembrar-se-a de uma vida e
do valor incomensuravel da vida de uma crianca. Como ja se disse tanfas muitas
vezes. Uma vida, que seja salva & mercé da Lei Lucas, ja tera feito a Lei e todos 0s
esforcos pela sua promulgagéo, valer.

Segundo o movimento nacional “Vai Lucas™
» Em 2011 o relatério do Conselho de Seguranga Nacional dos Estados Unidos

afirmou que engasgos causaram 4,500 mortes (em todas as faixas etarias) nos
Estados Unidos em 2009.
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« Um relatdrio de 2013 afirmou que de 2001 a 2009 uma média de 12,435 criangas
(menores de 14 anos) por ano foram tratadas em Prontos Socorros nos Estados
Unidos devido a episodios de engasgos relacionados a alimentacéo. [Ref:375]

» Engasgos e sufocamento sdo responsaveis por quase 40% dos acidentes em
criangas menores de um ano de idade no Canada.

» Para cada morte relacionada a engasgo aproximadamente 110 criangas sao
tratadas em unidades de emergéncia para engasgos nao fatais. [Ref:1674]

+ A presenca de irmaos mais velhos na casa aumenta o risco de engasgos,
possivelmente pela presenca de brinquedos e outros objetos com partes pequenas e
pelo fato de irm&o mais velhos muitas vezes assumirem tarefas como a alimentacéo
de seus irmé&os. [Ref:1676)

« A maior parte das mortes por engasgos ou sufocamento ocorre no primeiro ano
de vida. [Ref:1674]

« Aproximadamente 95% das mortes por engasgos ocorrem no ambiente
doméstico. [Ref.375]

« Na Europa um em cada 5 lesbes por engasgo na infancia envolvem produtos
industrializados como plastico, partes em metal, moedas e brinquedos. [Ref.1476]

« Na Unido Europeia a cada ano aproximadamente 20 criangas (até 14 anos)
morrem por engasgo com um brinquedo. [Ref: 1476]

» Na Unigo Europeia a cada ano aproximadamente 2,000 criangas (até 14 anos)
engasgam com um brinquedo. [Ref: 1476]

« Na Unigdo Europeia a cada ano aproximadamente 400 criangas (até 14 anos)
morrem devido a engasgo. [Ref: 1476]

» Na Unido Europeia a cada ano aproximadamente 50,000 criancas (até 14 anos)
passam por um episédio de engasgo. [Ref. 1476]

Noticias:

https://a1.aglobo.com/sp/sac-carlos-regiac/noticia/crianca-de-2-anos-morre-
engasgada-depois-de-comer-morango-em-araraqguara-sp.ghtmi
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http://correio.rac.com.br/ conteudo/2017/08/campinas & rmc/493719-menino-
morre-engasgado-durante-excursao. htmi
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