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EMENTA: SUSPENDE A EXECUCAO DA LEI N®
13.886, DE 08/09/2016, POR FORCA DA DECISAQO
DEFINITIVA DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO, QUE A JULGOU
INCONSTITUCIONAL.

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos & consideraciio da Casa o seguinte:

ARTIGO 1° - E suspensa, por inconstitucionalidade, a Lei n® 13.886/2016,
nos termos da decisfio definitiva, irrecorrivel do Tribunal de Justiga,
conforme acdrddo 2018.0000076823, de 07/02/2018, proferido nos autos da
ADI n® 2123160-38.2017.8.26.0000, em atengdo ao oficio n® 710-A/2018-sdl,
de 23/03/2018, da Egrégia Presidéncia da Corte do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de S&o Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das sessdes, 02 de agosto de 2.018

e
‘: OLIVEIRA
;' res:dente
DOPESOTI
1° VicesPgesidente

ERNA'N‘DES FABIANO GUIMARAES
etari 2° Secretario




Céamara Municipal de Ribeirio Preto

I

Protocolo Geral n® 8635/2018
Data: 11/04/2018 Horario: 16:23
Administrativo -

, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JU DICIARIA
SJ 6.1 - Serv. de Processamente do Orgio Especial
Palicio da Justica
Praca da 84, s/n -~ Centro ~ 3° andar - sala 309
840 Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, c-mail: $i6.1.2@tisp.jus.br

S#o Paulo, 23 de margo de 2018.

Oficion.® 710 - A/2018-sdl
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2123160-38.2017.8.26.0000 (DIGITAL) g
Némero de Origem: 13886/2016

Autor: Prefeito Municipal de Ribeiriio Preto

Réu; Presidente da Camara Municipal de Ribeirfo Preto

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cpia do V. Acdrddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportanidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica .

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de
RIBEIRAO PRETO - SP

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MAN

OEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

claDocumento.do, informe o processe 2123160-38.2017.8.26.0000 e o codigo 809E6BC.

hlfps.ffesaj tisp jus.br/pastadigitalisg/abrirConferen
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Registro: 2018.6000076823

"AC GRDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2123160-38.2017.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo,
em que € autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

-conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, ALEX. ZILENOVSKI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLIL, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,

. RENATO SARTORELLI CARLOS BUENO E BORELLI THOMAZ.

Sao Paulo, 7 de fevereiro de 2018

Jodo Negrini Fitho
Assinatura Eletrénica

Este-documento ¢ copia do original assinado digitalmente por JOAC NEGRIN! FILHO. Para acessar o8 autos

processuais, acesse o site

hitps:Hfesaj ijsp jus. bripastadigitalisglabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2123160-38.2017.8.26.0000 e o codigo 7TB7BAB1,
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iniciativa da Cdmara Municipal e promulgada pelo seu Presidente,

176, I da Constituigio Estadual, por espelhar usurpagfo, da parte do

fls. 89
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2123160-38.2017.8.26.0000

Voto n® 23.331 '

Aciio Direta de Inconstitucionalidade

Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Ribeirio Preto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADRE
—~ MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - LEI
MUNICIPAL N° 13.886/2016 - INICIATIVA
PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE SOBRE A
- IMPLAN TACAO DO PRONTUARIO
ELETRONICO DO~ PACIENTE, NA REDE °
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
RJBEIRAG PRETO - INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER . EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAG DO MUNICIPIO - VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES —
- AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 24, §2°,2, 47,10, X1V
E XIX E 144, DA CONSTITIHCAO DO ESTADO
DE SAO PAULO - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA ~ ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de acfo direta de inconstitucionalidade

NI FILHO. Para acessar 0s aulos processuais, acesse o si
“e o processe 2123160-38.2017.8,26.0000 & o cddigo 7875,

),

promovida pelo Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto, tendo por
objeto a Lei Municipal n° 13.886, de 08 de setembro de 2016, de

que dispde sobre a implantagdo do prontudrio eletrénico do paciente,

na rede publica de satde do municipio de Ribeirfio Preto.

Alega o promovente que a indigitada norma seria

inconstitlicicmal em face dos artigos 5°, 25, 37, 47, 11, 111, XIV, 144, e

Legislativo, de atribui¢es proprias do Executivo, ofendendo o

Este documento é copia do original assinado digitalments por JOAO N

hitps Hesaf. tisp.jus.br/pastadigitalisgtabrirConferenciabocumento.do, in.

principio da separagfio de poderes, além de criar gastos sem indicar a

Fls, 2
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SRR

fonfce de custeio.

P e Tt

A liminar foi concedida as fls. 33/34, suspendendo-se a
eficidcia da Lei n® 13.886/2016 até o julgamento final da presente

demanda.

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 46/47).

Requeridas informagBes, a Céamara Municipal de

Ribeirfo Preto manifestou-se aduzindo que a norma impugnada foi

aprovada com respeito e observancia do processo legislativo. Alega

' que a Lei em debate é resultado da prerrogativa da Camara Municipal

de legislar de forma genérica e abstrata, nfio se verificando usurpagio,
invasdo ou quebra de harmonia e independéncia por parte do
Legislativo, nas atribuigOes constitucionais do Poder Exécutive.
Acrescenta que a implantagio do prontuirio eletrdnico na rede de

saude publica do municipio visa a economicidade e a eficiéncia do

‘servigo publico, sem ofensa 4s normas regentes da reparticio de

competéncia dos entes federados. Por fim, argumenta que a falta de
previsdio de fonte de custeio apenas inviabiliza a execucfio da norma
no ano em que aprovada. Cita julgados deste Tribunal de Justi¢a que

decidiram neste sentido (fls. 49/55).

A D. Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia da

ag¢édo no parecer de fls. 80/82.

Fls. 3
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K o relatério.

A agfo deve ser julgada procedente.

Narra o Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto que o
projeto de lei, de iniciativa da Camara Municipal, dispondo sobre a
implantaciio de prontudrio eletrénico na rede plblica de satide, foi
~ objeto de veto, mas mesmo assim foi aprovado, promulgando-se a Lei
n°® 13.886 de 08 de setembro de 2016, ora em voga.

A norma impugnada possui o seguinte teor:

“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PRONT, UARIO
ELET. RONICO DO PACIENTE, NA REDE PUBLICA DE
SA4 EDE DO MUNICIPIO DE MBEERA G PRETO.

Fa:g:o .mber que a Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto rejeitou,
em sessdio ordindria realizada no dia 06/09/2016, o Veto Total ao
Projeto de Lei n° 850/2015, e eu, Viviane Alexandre, 1° secretdria
no exercicio da presidéncia, nos termos do artigo 44, Pardgrafo 65
da Lei Orgdnica do municipio de Ribeirdo Preto, promulgo a
seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Prontudrio Eletrénico do Paciente
(PEP), na rede publica de satlde do Municipio de Ribeirédo Preto.

Artigo 2°- O PEP serd identificado pelo nimero do sttema Unico
de Sauide (SUS) do paciente.

Artigo 3° - As unidades da rede publica de saide do municipio de
Ribeirdo Preto exigirdo o mimero do SUS do paciente quando este
procurar a rede pela primeira vez.

Pardgrafo Unico - Na hipdtese de o paciente ndo possuir o seu
numero SUS, a unidade de atendimento providenciard a matricula

do mesmo para abrir o PEP do paciente em atendimento.

Artigo 4° - O uso de meio eletrénico em prontudrio de paciente,
assim como ne registro, na comunicagdo, na transmissdo e na

Fls. 4

processuvais, acesse 0 8§

0 protesso 2123160-38,2017.8.26.0000 e o cédigo 7876.
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autorizagdo de procedimento ambulatorial e hospitalar, de
intervencdo hospitalar, de resultado e laudo de exame, de receita
médica e das demais informacées de saide serdo admitidos nos
termos desta lei. "

|

Artigo 5° - O envio de resultado, de laudo, de receita, de guia, de
autorizacdo e o registro de interna¢do de saude, por meio
eletrénico, serdo admitidos mediante uso de assinatura eletrénica,
sendo obrigatorio o cadastramento prévio junto ao SUS.

Artige 6° - O Poder Executivo criard cadastro unico de usuarios,
de profissionais de savde e de unidades de savde.

§ 1°- O cadastro de que trata este artigo abrangerd a totalidade
dos cidaddos residentes em Ribeirdo Preto, bem como todos os
profissionais de satde que atuem no SUS, e os Servzgos de saide
pub]zca situados no municipio.

§ 2° - Ao cadastrado serd atribuido o numero nacional de
identificagdo do SUS.

$ 3°- Ao cadastrado serd facultado meio de acesso aos sistemas.

$ 4°- O cadastramento ¢ o acesso aos sistemas dar-se-do de modo
a preservar o sigilo, a identidade, a integridade e a autenticidade
dos registros, das comunicagdes e dos sistemas.

Artigo 7° - Todas as comunicagbes e informagdes de saiide que
transitem entre estabelecimentos, servicos e unidades de saide de
qualquer natureza, publicas, com ou sem vinculo com o SUS serdo
Jeitas preferencialmente por meio eletrénico.

Artigo 8° - O Poder Executivo desenvolverd e certificard,
diretamente ou por intermédio de terceiros o sistema de PEP.

Artigo 9° - O PEP deverd usar, preferencialmente, programas de
codigo aberto, acessivels ininterruptamente por meio de rede
mundial de computadores e por intermédio de redes internas e
externas, priorvizando-se sua  padronizacdo, inclusive «
terminologica.

iinal assinado digitalmente por JOAO NEGRIN! FILHO, Para acessar 0s aulos processuals, acesse o site

hiips:fesaj.ijsp.jus. bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe ¢ processo 2123160-38.2017.8.26.0000 e ¢ cddigo 7B7BAB1T.

& 1°- Todos os atos de profissionais de saiide registrados no PEP
serdo assinados eletronicamente.

§ 2%~ Os documentos produzidos eletronicamente e juntados ao
PEP serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

Este documento & copia db

$§ 39~ Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados

Fls. 5



fls. 83

s

4

i

PODER JUDICIARIO

Orgio Especial

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2123160-38.2017.8.26.0000

Voto n® 23.331

ao PEP tém a mesma forga probante dos originais,

§ 4° - O PEP deverd ser protegido por meio de sistema de
criptografia e de seguranca de acesso, e armazenado em meio que
garanta a preservagdo, a seguranga e a integridade dos dados, a
Jim de assegurar a privacidade e confidencialidade da informagdo
de satide dos cidaddos.

Artigo 10 - As disposigBes desta lei aplicam-se também, no que
couberem, as operadoras de planos assisténcia & savde e aos seus
beneficiarios.

Artigo 11 - Para a certificagdo dos sistemas de informagdo a que

se refere o artigo 8° desta lei serd aplicado o Manual de
Certificacdo para Sistemas de Registro Eletrénico de Saide,
aprovado pela Resolugdo do Conselho Federal de Medicina (CFM)
n°1821, de 11 de julho de 2007.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

VIVIANE ALEXANDRE
19 Secretdria no exercicio da Presidéncia”

Inicialmente, nfio se olvida a competéncia legislativa do
ente Municipal para dispor sobre matéria de interesse local, consoante

o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal.

A Constituigdo Estadual, em seus artigos 5° e 47, I, XIV
¢ XIX, a, aplicdveis aos Municipios por forga do art. 144, dispSem

que:

“(..).

Artigo5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(..)

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio. ‘

()
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§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

()

2 ~ criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da

- administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

()

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, aléem de
outras atribuigdes previstas nesta Constituigdo:

()

1] - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estaa’o a diregdo
superior da administracdo estadual;

(<)

XIV - praticar os demais atos de aa’mmzstragao nos limites da
competéncia do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual,
guando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo
de dérgdos publicos;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica; legislativa,
administrativa e ﬁnancezm se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os prmczpzos estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicdo.”

Extrai-se de referidos artigos, que os atos de gestio e

administragdo competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretarios

Assim, embora louvidvel a proposta que se destina a

implementac@o de prontudrio eletrdnico na rede publica de saude do
municipio, a norma € inconstitucional porque trata de tema cuja

iniciativa legislativa € exclusiva do Prefeito.

Vé-se, no caso especifico, que a iniciativa parlamentar

imp6s obrigacio & Administragdo Municipal de adotar, dentre outras
providéncias para a implementacdo do prontudrio eletrénico do

paciente, o desenvolvimento e a certificagdo do sistema; o uso de

Fls. 7
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*

programas de cddigo aberto, acessiveis por meio da rede mundial de

computadores ¢ de redes internas, além da protegdo por criptografia,

tratandb-se, claramente, de medida a demandar mudancas na gestio

do sistema de satide municipal.

Desse modo, a implementacfio do prontudrio eletrénico

do paciente € matena relacionada & Administracdo Publica, a cargo do

3

oportunidade da informatizag8o do sistema de satide da rede publica.
No caso em tela, resta evidenciada a invasio da esfera de atribuicdes

do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.

Ccmo ‘bem observou o D. Procurador-Geral de Justica:
“Orcz a lei em foco trata do modo da prestagio de servigo a cargo do

Poder Executivo, sendo sua iniciativa parlamentar incompativel com

| FILHO, Para acessar os aulos processuais, acesse o sit
o processo 2123160-38.2017.8.26.0000 e o codigo 7B7B~

o principio da divisdo funcional do poder segundo arquitetado na

y

estrutura constitucional em vigor.” (fl. 82).

Citamos a ligdo de Hely Lopes Meirelles, que diz sobre o

assunto:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto ¢, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
nédo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de

administracfo. Ndo executa obras e servigos publicos, dispde,

Este documento é copia do original assinado digitaimente por JOAO NF

https:/esaj isp. jus.br/pasiadigitaisg/abrirConferenciabocurmento.do, inmn.

unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o

Fls. 8
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"funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua

organiza¢do e direcdo. Ndo arrecada nem aplz'ca as rendas locais,
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadaclo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis
al a distingdo marcante entre a missdo normativa da Cdmara e a
Jfuncdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardte'r regulatorio, genérico e absz‘mto, o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e conc?etos
de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é

ilegitima, por atentatéria a separacdo institucional de suas fungdes

» (CF art. 2%. Por idéntica razdo constziuczonal a Camam ndo pode

delegar fung:oes ao prefe:t‘a nem receber delegacoes do Executivo.
Suas atribuigcdes sdio incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 29. Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. Em
sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cédmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais, e obrigatérias de
conduta. Esta é sua fung¢do especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo (...)
Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades  reservadas ao  Executivo, qué pedem  provisbes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibices,
concessoes, permissoes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, cont}'atgs,
realizagOes materiais da Administrag@o e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execucdo governamental” (Direito Municipal

Fls. 9
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Brasileiro, 1° ed, Sdo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507 —~ ADIN
152220-0/9-00).

Em caso andlogo, ja se pronunciou o Orgio Especial

deste Tribunal de Justica: -

“dedo  Direta de Incomstitucionalidade. Lei n°
2.679/2017, do Municipio de Macatuba - Dispée acerca -
da obrigatoriedade de divulgacdo de listagens de
pacientes gue aguardam por consultas com especialistas,
exames e outros procedimentos médicos e odontolégicos
no dmbito do Municipio de Muacatuba. Iniciativa
parlamentar.  Inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa. Competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Exegese da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes no C. Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de SGo Paulo. A¢éio procedente” '
(ADI n. 2165849-97.2017.8.26.0000. Relator: Borelli
Thomaz; Comarca: S#o Paulo; Orgio julgador: Orgio
Especial; Data do julgamento: 29/11/2017)

}

g

& © processo 2123160-38.2017.8.26.0000 e o cédigo 7B78A. .~

"‘{1 FILMHO. Para acessar os alios processuais, acessea o site

“dedo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 5.198/16
s . do Municipio de Taubaté —~  Lei, de iniciativa
parlamentar, que prevé a obrigatoriedade de a
Administracdo Publica municipal dar publicidade acerca
da listagem de pacientes que aguardam transferéncia, hé
mais de 48 horas, do Pronto Socorro Municipal de
Taubaté para os hospitais publicos da regido —
Usurpagdo de atribuigdo pertinente ¢ atividade. privativa
do Executivo, pelo Legislativo, na medida em que se trata
de matéria de gestdo administrativa, cabendo ao prefeito
gerir os bens publicos — Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes mediante violacdo da reserva da
Administragiio na prestacdo de servicos piblicos e na
organizagdo e funcionamento dos drgdos publicos do
Poder Executivo — Infringéncia, ainda, ao principio da
razoabilidade — Inteligéncia dos artigos 5° 47, incisos
I, XIV e XIX, alinea 'a’ 111 e 144 da Constituicdo

ginal assinado digitaimente por JOAQ NE
htips:fesal tisp. jus. bypastadigital/sgiabricConferenciaDocumento. do, inf..
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Voto n° 23.331
Estadual — Acdo direta julgada procedente para

declarar a inconstitucionalidade da lei.”

(ADI n. 2160557-68.2016.8.26.0000. Relator: Sérgio
Rui;  Comarca: S#o Paulo; Orgao julgador: Orgio
Especial; Data do julgamento: 08/02/2017; Data de
registro: 20/02/2017)

Cumpre observar, ainda, que este C. @rgﬁo .E:;pe.cia], ja

pacientes em razdo do sigilo médico:

“DIRETA DE INCONSTITUCI@NﬁEfDAD% - “I:‘é“z"‘g n°
11.334, de 02 de junho de 2016, do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que dispos sobre a
obrigatoriedade das unidades locais de saude, publicas e
privadas,  disponibilizarem  boletim  médico ~ didrio.
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria de
competéncia do Poder Executivo Municipal. Afronta aos
artigos 5° 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado.
Jurisprudéncia deste Colegiado. Comando, alids,
inexequivel em face do sigilo médico. Indicagéo genérica
orcamentdria. Validade. ACAO PROCEDENTE.

()

Deveras, ndo se pode esquecer que a relacdo médico-
paciente estd fundada, em esséncia, na confianga
reciproca, relacionamento esse cujas informagoes — por
forga dos preceitos éticos — devem ser mantidas em
permanente sigilo.

O Codzgo de Etica é expresso ao determinar que o “(...)
médico guardard sigilo a respeito das informacdes de
que detenha conhecimento no desempenho de suas
Jungdes (...)” (inciso XI do Capitulo I).

Importa sobrelevar — embora 6bvio — que a manutengdo
do sigilo ndo é uma faculdade. Ao revés, constitui-se
obrigacdo que so pode ser revelado “(..) por motivo
Jjusto, dever legal ou consentimento, por escrito, do
paciente. (...)”, permanecendo “(..) essa proibigdo: a)
“mesmo que o fato seja de conhecimento publico ou o

Este documnenio € copia do original assinado digitalmente por JOAO NEGRIN! FILHO. Para acessar 0s aulos processuals, acesse o site
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paciente tenha falecido; b) quando de seu depoimento
como testemunha. (...) ¢) na investigag¢do de suspeita de
crime, 0 médico estard impedido de revelar segredo gue
possa expor ¢ paciente a processo penal. (...)” (art. 73,
pardgrafo unico).
Nem . se diga que as informacdes estariam restritas d
anamnese e as anoragaes de diagnéstico. O art. 85 do
Cédigo de Etica é igualmente enfdtico ao vetar “(..) o
manuseio e o conhecimento dos prontudrios por pessoas
ndo obrigadas ao sigilo profissional (..)”, havendo, na
mesma diregdo, vedacdo — pelo art. 89 — & liberagdo de
“(...) cdpias do prontudrio sob sua guarda, salvo quando
autorizado, por escrito, pelo paciente, para atender
ordem judicial ou para a sua prépria defesa. (..)".
Vale conferir que nem mesmo as operadoras de planos
- de saude podem acessar tais dados. O Conselho Federal
- de Medicina, -mercé da Resolugdo n° 1.642/2002, ja
exigia respeito ao . .) sigilo profissional, sendo vedado
a essas empresas estabelecerem qualquer experiéncia
que implique na revelagdo de diagnésticos e fatos de que
o médico tenha conheczmenro devido ao exercicio
profissional. (...)" (art. 1° letra “g”), bem como proibiu
aos médicos munirem, ao preencher guias de consulta e
pedido de exames, “(.) qualquer outro tipo de
identificagdo do paciente ou qualquer outra informacéo
sobre diagnéstico, haja vista que o sigilo na relagdo
médico-paciente ¢ um direito inaliendvel do paciente,
cabendo ao médico a sua protecdo e guarda. (...)” (Res.
n®1.819/2007 — art. 19. _
Logo, mesmo gque se pudesse intuir na remota
possibilidade de a lei posta ganhar vida, seu comando
Jamais seria eficaz (e exigivel) em relacdo aos médicos,
inclusive porque a violagdo do sigilo profissional é crime
(CP, art. 154).
Ademais, de nenhuma serventia serd a posse de
informagées técnicas que S6 fazem sentido a quem detém
conhecimento na drea médica. Os prontudrios — salvo
equivoco desta relatoria — sdo relatdrios especificos que
contém a evoluclo do estado de saiide do paciente,
sujeitos a nomenclatura e linguagem préprias, cuja
ciéncia pelos parentes ndo representard conforto ou

Fls. 12
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P OYqUE,  insista-se, ainda que o médico pudesse
Y“desrespeitar o Cédigo de Etica Médica, nada adiantaria
dar ciéncia de informacbes que estdo além do
conhecimento de pessoas sem formacdo medzca

()" |

(TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2136158-72.2016.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/12/2016; Data de Registro: 15/12/2016) |

Em suma, a afronta aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, incisos
I, X1V e XIX e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo € patente

e nfo resta divida de que no caso especifico houve violagio ao

principio da separagac de poderes mvadindo o Poder Legislativo a-

| esfera de competencxa exciuswa do Poder Executivo.

Este ¢ o fundamento pelo qual, na espécie, a

inconstitucionalidade da norma é reconhecida.

Isso porque, embora a lei guerreada ndo faga mencio a
respeito da dotagdo orgiamentéri_a para o custeio da implementagdo do
prontudrio eletrénico, ndo se verifica a aiegadg afronta ao art. 25 da
Constituicéo 'Estadlial, uma vez que, a auséncia de previsdo ou a sua
generalidade nfo tem o conddo de inquinar a norma de
inconstitucionalidade, pois o que importa “¢ a inexequibilidade do
programa estabelecido no mesmo exercicio or¢amentdrio em que fora
promulgada a referida lei” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2184913-64.2015.8.26.0000 - Orgéio Especial do TJ/SP — Rel. Des.
MARCIO BARTOLI - J. em 24.02.2016).

Fis, 13
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Oportuno citar trecho do v. acérddo proferido pelo ilustre

Desembargador. Veja-se:

“8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotagdo orcamentdria especifica nio pode
conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentdrio em
que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim,
rvelator da ADI 2.343: “Eu ndo vislumbro, em andlise
preliminar, vinculagio da criagio de cargo com a atual
receita orcamentdria. A prépria lei previa que isso seria
para o futuro e que, na medida em que a Lei de
Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam
preenchidos os cargos na medida das permissibilidades
orcamentdrias, decorrentes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. (...) Observa-se que o contetido material
da norma encerra uma proposigio no tempo futuro a
ser cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias gera ao disciplinar servird de
pardmetros, obedecendo os limites a ela impostos. Este
Tribunal ji se pronunciou no sentido de que «a
inexisténcia de autorizacGo na Lei de Dirvetrizes
Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que
ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas nio as
invalida, nem as nulifica.

Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por
aquela Corte, conforme se verifica do seguinte excerto,
retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
Julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. llmar Galvdo, unénime, DJ de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade guando se
pretende confrontar norma que imp&e despesa alusiva &
vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicio, pois a
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auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislacio
espectfica  ndo _ autoriza __a __ declavacdo __de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua_aplicacdo naquele exercicio financeiro. Outros
precedentes seguiram-se, todos no semtido do ndio
conhecimento da acdo direta gquando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotaciio orcamentiria
para_a_realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel.
Sepulveda Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998; ADI
2.339 SC, Rel. Min Imar Galvdo, undnime, DJ

1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel Nelson Jobim, maioria, DJ ‘

13.6.2003).
Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa & regra
contida no artigo 25 da Constituicéo do Estado”.

Pelo exposto, a presente agiio deve ser julgada

reconhecendo-se a  inconstitucionalidade da  Lei

Municipal n° 13.886, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de

Ribeirfo Preto, confirmando-se a liminar anteriormente concedida.

i

JOAQ NEGRINI FILHO
Relator

Fis. 15
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Projeto: 850 Ano do projeto: 2015
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Legislagcdco Municipal

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Legislacdo Municipal
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g:fof: go; 08/09/2016
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. Processo:  02-2016-026567-0
- Assunto(s):  Prontudrio, Implantar.

Lei Ordinéria

ADI n® 2123160-38.2017.8.26.0000 - julgou procedente a Agdo, declarando a

. ObservagBes: inconstitucionalidade da Lei. ADIn® 2123160-38.2017.8.26.0000 - LIMINAR

suspendendo a vigéncia da Lei até seu julgamento.

DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DO PRONTUARIO ELETRONICO DO PACIENTE, NA REDE PUBLICADE
- SAUDE DO MUNICIPIO DE RIBEIRAC PRETO.

'3 Faco saber que a Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto rejeitou, em sessdo ordinaria realizada no dia
- 06/09/2016, 0 Veto Total ao Projeto de Lei n® 850/2015, e eu, Viviane Alexandre, 1° secretéria no

~ exercicio da presidéncia, nos termos do artigo 44, Paragrafo 6°, da Lei Orgénica do municipio de

. Ribeirao Preto, promulgo a seguinte lei;

- Artigo 1° - Fica instituido o Prontuario Eletrdnico do Paciente (PEP), na rede piblica de satide do
- Municipio de Ribeirdo
© Preto.

Artigo 2° - O PEP ser4 identificado pelo ndmero do Sistema Unico de Satide (SUS) do paciente,

- Artigo 3° - As unidades da rede pudblica de saGde do municipio de Ribeirdo Preto exigirdo o numero
. do SUS do paciente quando este procurar a rede pela primeira vez.

- Parégrafo Unico - Na hip6tese de o paciente ndo possuir o seu nimero SUS, a unidade de
- atendimento providenciara a matricula do mesmo para abrir o PEP do paciente em atendimento.

- Artigo 4° - O uso de meio eletrdnico em prontuério de paciente, assim como no registro, na

| comunicagdo, na transmissdo e na autorizacio de procedimento ambulatorial e hospitalar, de
intervencdo hospitalar, de resultado elaudo de exa- me, de receita médica e das demais
informacdes de saude serdo admitidos nos termos desta lei. .

hitp:fiwww, ribeiracépretb.sp.gov.brlJ 321/pesquisa xhiml?ieilmpressao=37303
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- Artigo 5° - O envio de resultado, de laudo, de receita, de guia, de autoriza¢do e o registro de
- internagao de satide, por meio eletrdnico, serdo admitidos mediante uso de assinatura eletrdnica,
- sendo obrigatdrio o cadastramento prévio junto ac SUS.

Artigo 6° - O Poder Executivo criard cadastro Unico de usuérios, de profissionais de saide e de
- unidades de salde.

§ 1° - O cadastro de que trata este artigo abrangers a totalidade dos cidaddos residentes em
Ribeirdo Preto, bem como todos os profissionais de satide que atuem no SUS, e 0s servigos de

jE saude publica situados no municipio.

- §2°- Ao cadastrado sera atribuido o nimero nacional de identificacdo do SUS.

- §3°- Ao cadastrado seré facultado meio de acesso aos sistemas,

- §4° -0 cadastramento e 0 acesso aos sistemas dar-se-8o de modo a preservar o sigilo, a identidade,
. aintegridade e 3 autenticidade dos registros, das comunicagdes e dos sistemas,

Artigo 7° - Todas as comunicagdes e informac¢des de salide que transitem entre estabelecimentos,
- servigos e unidades de satGde de qualquer natureza, publicas, com ou sem vin- culo com o SUS serdo
. feitas preferencialmente por mejo eletrdnico.

Artigo 8° - O Poder Executivo desenvolverd e certificard, diretamente ou por intermédio de terceiros
. o sistema de PEP.
- Artigo 9° - O PEP deveré usar, preferencialmente, programas de cédigo aberto, acessiveis
. ininterruptamente por meio de rede mundial de computadores e por intermédio de redes internas
e externas, priorizando-se sua padronizacdo, inclusive a terminoldgica.
§ 1°- Todos os atos de profissionais de salude registrados no PEP serdo assinados eletronicamente.
- §2°-0s documentos produzidos eletronicamente e juntados ao PEP serdo considerados originais
. para todos os efeitos legais.
. §3°- Os extratos digitais e 0s documentos digitalizados e juntados ao PEP t&ém a mesma forga
. probante dos originais.
. §4°- 0 PEP deverd ser protegido por meio de sistema de criptografia e de seguranga de acesso, e
. armazenado em
. meio que garanta a preservagao, a seguranga e a integridadedos dados, a fim de assegurar a
- privacidade e confidencialidade da informacdo de satide dos cidadéos. L
Artigo 10 - As disposi¢Bes desta lei aplicam-se também, no que couberem, as operadoras de planos
- assisténcia & satide e aos seus beneficiarios.
Artigo 11 - Para a certificacdo dos sistemas de informacdo a que se refere o artigo 8° desta lei serd
- aplicado o Manual de Certificagdo para Sistemas de Registro Eletrdnico de Salde, aprovado pela
- Resolugdo do Conselho Federal de Medicina (CFM) n® 1821, de 11 de julho de 2007.
E Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o,
;. VIVIANE ALEXANDRE
- 1° Secretdria no exercicio da Presidéncia
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