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PROJETO DE DESPACHO
DECRETO EM PADTA PARA RECEBIMENTO DE EMERDAS
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EMENTA: SUSPENDE A EXECUCAO DA LEI N°
13.779, DE 06/05/2016, POR FORCA DA DECISAO
DEFINITIVA DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE A JULGOU
INCONSTITUCIONAL.

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos & consideracio da Casa o seguinte:

ARTIGO 1° - E suspensa, por inconstitucionalidade, a Lei n® 13.779/2016,
nos termos da decisfo definitiva, irrecorrivel do Tribunal de Justiga,
conforme acorddo 2018.0000237406, de 04/04/2018, proferido nos autos da

- ADI n® 2226129-34.2017.8.26.0000, em atencdo ao oficio n® 1434-A/2018-
sdl, de 14/05/2018, da Egrégia Presidéncia da Corte do Tribunal de Justi¢a do
Estado de S#o Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das sessées, 02 de agosto de 2.018

18 {)LIVEIRA

<. Presidente

/ |
LINCO N;;FERNANDES FABIANO GUIMARAES
1P Se¢retario 2° Secretirio

|
\/
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Praca da 8¢, s/n - Centroe - 3° andar - sals 309
Sdo Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11} 3117-2680, e-mail: si6.1.2@tjsp.jus.br

Sdo Paulo, 14 de maio de 2018.

Oficio n.° 1434- A/2018-sdl
Direta de Inconstitucionalidade n® 2226129-34.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Nimero de Origem: 13779/2016

Autor: Prefeito Municipal de Ribeirdio Preto Camara Municipal de Ribeirs
Réu: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto " ' , " [ , l ,'i,"ii,’i‘ii’i‘ﬁi,‘“
Pro

tocolo Geral n® 8606/20
Data: 05/06/204 8 Horario: 1 31? 1
Administrativo -

Senhor Presidente,

RN R

Ty
& Wikk

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima ¢ distinta consideraggo.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
RIBEIRAO PRETO - SP

procassuals, acesse o site

34.2017.8.26.0000 e 0 cddigo 874B1£0.

igitalmente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar 0s autos
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Registro: 2018.0000237406

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2226129-34.2017.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que ¢ autor PREFEITO

- MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE RIBEIRAQ PRETO.

: ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente), GERALDO WOHLERS, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA

RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,

JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,

. CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
~ FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSIL, RICARDO ANAFE, BERETTA DA SILVEIRA
B ANT ONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Séo Paulo, 4 de abril de 2018

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Fletronica

procassuals, acesse o site

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI. Para avessar os autos
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 2226129-34.2017.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

COMARCA: RIBEIRAO PRETO
T MR P
Lproc. b SuSiSabidonn ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°

13.779/2016 que dispde sobre a “obrigacdo das locadoras de
veiculos do Municipio de Ribeirdo Preto oferecerem veiculos
adaptados para uso de pessoa com deficiéncia, conforme
especifica”. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva”
competéncia do Chefe do Poder Executive niio caracterizada.
Inteligéncia da Constitui¢io Estadual do Estado de Séo Paulo.

1 Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executive local, os projetos
de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo
das secretgrias, Orgdos e entes da Administracdo Piblica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento
de -execu¢do ‘de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragio direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores muricipais, fixacio e aumento de
sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orgamentdrias,
orcamento anual e créditos suplementares ¢ especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e @ Cémara, na
Jorma regimental.

2.Por outro lado, conforme prevé o disposto no art. 24, XIV, da’
Constituigdo Federal, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, concorrentemente, estabelecer normas sobre protecio e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

3.Para esse assunto, referemte ac caso em apreco, a Carta
Politica adotou a técnica da competéncia concorrente ndo
cumulativa, de forma gque a Unido estd adstrita ao
estabelecimento de normas gerais. Aos Estados-membros e ao
Distrito Federal compete a edigdo das normas especificas e
minuciosas para adaptar principios, bases e diretrizes
estabelecidas nas regras gerais as peculiaridades regionais.

4.40 obrigar locadoras de veiculos a oferecerem veiculos
adaptados para uso de pessoas com deficiéncia, a Lei Municipal
n. 13.779, de 6 de maio de 2017, de Ribeirdo Preto, dispde sobre
afastamento de barreira de locomog¢do, ou seja, sobre protegdo e
integracdo das pessoas com deficiéncia, assunto afeto ¢ norma
geral da Unido.

3.Néo se extrai da norma impugnada qualquer peculiaridade

Direta de Inconstitucionalidade n® 2226129-34.2017.8.26.0000 - Sic Paulo - VOTON°2/15

..-}MONTE!HO ZILENQVSKL. Para acessar 0s aulos processu. ,v}acesse o site
, informe o processe 2226129-34.2017.8.26.0000 e o o6digo 820D41E.
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local que justifique a regulagdo da matéria. -i

6.Em que pese a competéncia legislativa municipal gravitar em
torno do conceito juridico de interesse local, necessdrio submeter
o permissivo legal constante no art. 30, I da CRFB/S8 a
interpretagdo sistemdtica, razdo pela qual estdo excluidas do
ambite de tal incidéncia normativa as matérias versadas no texto
constitucional como de competéncia privativa ou concorrente da
Unidio ou dos Estados-membros, sob pena de usurpacio de temas
que a Constituicdo de 1988 outorgou a outro ente politico. ~
Ainda que se argumente com a possibilidade de o ente municipal
suplementar a. legislagdo federal e estadual no que couber,
conforme os difames dos artigos 30, Il da Constituigdo Federal
N Jorcoso concluir pela inexisténcia de interesse local a justificar o
R adequado exercicio dessa competéncia suplementar.

7.Ressalta-se que, no caso concreto, o texto da lei ora impugnada
reproduz o mandamento constante no art. 52 da Lei Federal n.
13.146, de 6 de julho de 2016, que institui o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o que evidencia a competéncia da Unido e o
cardter geral das disposicdes contidas na lei municipal.

8.Enfim, ao ultrapassar os limites definidos em lei federal e ao
ndo refletiv interesse local a justificar a normatizacdo municipal
da matéria, contrapondo os arts. 24, XIV, e 30, I e II, da
Constituiciio Federal, a Lei Municipal, ora questionada, padece
de inconstitucionaglidade material.

-, Vistos.

(N

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO visando & retirada do
ordenamento juridico da lei n® 13.779/2016 que dispée sobre a “obrigagdo das
locadoras de veiculos do Municipio de Ribeirdo Preto oferecerem vefculos

adaptados para uso de pessoa com deficiéncia, conforme especifica”.

Aduz o requerente que o ato normativo é incompativel com os
artigos 52 e 144, da Constituicio Estadual e ainda, com o artigo 24, inciso X1V,

da Constituicdo Federal.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2226129-34.2017.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTON°3/15
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~§ Ressalta que a lei n? 13.779/16, na sua totalidade, tratou de

matéria exclusiva da iniciativa do Poder Executivo, eis que se refere a

planejamento, regulamentacio e gerenciamento dos servigos municipais.

Aduz, também, que o artigo 24, inciso XIV, da Constituiciio Federal
determina que compete privativamente a Unido legislar sobre a protecio e

integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia, ao passo que o artigo

144 da Constituicio Paulista determina: “Os Municipios, com aqutonomia .-

politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo par Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo federal e nesta

Constituigdo™

Alega, dessa forma, que pretende o legislador local obrigar o
Poder Executivo ‘Municipal a i&iscuipse na seara prépria da Unido,
transformando-o em agente normatizador e fiscalizador da Legislacdo Federal.
E o faz, paradoxalmente, desobedecendo as competéncias da proépria legislacio

federal que pretende ver aplicada, que tem amparo constitucional.

Traz o requerente também os ensinamentos do jurista JOSE .

AFONSO DA SILVA, no sentido de que: “A divisdo de poderes fundamenta-se,
pois, em dois elementos: a)- especializacdo funcional, significando que cada

Orgdo € especializado no exercicio de uma JSungdo: assim, s Assembléias

(Congresso, Camaras, Parlamento) se atribui a fungdo legislativa; ao Executivo, a
fungdo executiva, ao Judicidrio, a fungdo Jjurisdicional; b)- independéncia
orgdnica, além da especializacdo funcional, é necessdrio que cada drgio seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios de
subordinagdo” ("CURSO DE. DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO", RT, Sio
Paulo, 5a ed., 1989, pag. 96)

O pleito liminar foi concedido para suspender, inaudita altera

parte, os efeitos da Lei n? 13.779/2016 do Municipio de Ribeirdo Preto.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2226129-34.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - vOTO N° 4/15
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Citado regularmente, o Procurador-Geral do Estado declinou de
realizar a defesa do ato normativo impugnado, afirmando tratar de matéria de

interesse exclusivamente local (fls. 41/42).

O Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto apresentou
informagées (fls. 48/55), no sentido de entender ndo ter havido qualquer
usurpagdo, invasdo ou quebra de harmonia e independéncia, por parte do

Legislativo, nas atribuigdes constitucionais do Poder Executivo,

Aduz, ainda, que nio se verifica violagdo & Constituicio Federal e,
por conseguinte, muito menos a Constituigdo Estadual, ressaltando, ainda, que
nenhum gasto a mais serd dispendido pela municipalidade que j& possui

fiscalizagdo existente e ativa e o fato em nada impactara no gasto publico.

Alega, por fim, que a lei ora combatida ndo conflita com a Lei
Federal n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e traz contetido

de interesse local.

Regularmente processada a presente agdo, pela procedéncia da
agdo para declarar a inconstitucionalidade da lei n® 13.779/16 do municipio de
Ribeirdo Preto, foi o parecer da Douta Procuradoria Geral de Justica de fls.
200/207.

E o relatério.

Ressalta-se que se pretende a declaracio de inconstitucionalidade

da lein® 13.779/16 do municipio de Ribeirdo Preto, cujo teor se transcreve:

“Art. 12 - As locadoras de veiculos situadas na cidade de Ribeirdo
Preto ficam obrigadas a oferecer 01 (um) veiculo adaptado para uso de pessoa
com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota, nos termos

do art. 52 da Lei Federal n? 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa

Direta de Inconstitucionalidade n® 2226129-34.2017.8.26.0000 - S3o0 Paulo - VOTO N° 5/15
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com Deficiéncia).

Art, 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposicdes em contrdrio.”

Observa-se, inicialmente, como oportunamente mencionado pela

douta Procuradoria Geral de Justiga, que a incompeténcia material decorre, em .

verdade, da usurpagdo da competéncia da Unido para dispor sobre regras
gerais de protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
(art. 24, X1V, e 30, I e I1, da CF), e ndo de vicio de iniciativa, conforme alegado

pelo Prefeito Municipal na inicial.

De acordo com ]. ]. Canotilho: “fa] constitucionalistica mais recente
salienta que o principio da separagdo transporta duas dimensdes
complementares: (1) a separagéo como «divisdo», «controlo» e «limite» do poder
—dimensdo negativa; (2) a separacdo como constitucionalizagdo, ordenagdo e

organizagdo do poder do Estado tendente a decisées funcionalmente eficazes e

materialmente justas. O principio da separacdo como forma e meio de limite do

poder (separagdo de poderes e balango de poderes) assegura uma medida
juridica ao poder do Estado (K. HESSE alude aqui a «Mdssigung der
Staatsmacht») e, consequentemente, serve para garantir e proteger a esfera
Juridico-subjectiva dos individuos. O principio da separagdo como principio
positivo assegura uma justa e adequada ordenagio de funcées do Estado e,
consequentemente, intervém como esquema relacional de competéncias, tarefas,
fungdes e responsabilidades dos érgdos do Estado. Nesta perspectiva, separacéo

ou divisdo de poderes significa responsabilidade pelo exercicio de um poder™.

' Gomes Canotitho, José Joaguim. Direito Constitucional. 6° ed. Coimbra:
Almedina, 1993, pag. 365.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2226129-34.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N°6/15
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Noutro giro, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza
juridica e fung:ﬁo‘dn Poder Legislativo Municipal, em especial da Camara de
Vereadores: “[a] fungdo legislativa, que € a principal, resume-se na votagdo de
leis e estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municz’pio. (CF, art. 30),
desde qué a Cdmara respeite as reservas constitucionais da Unido {arts. 22 e 24)
e as do Estado-membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a Cdmara Municipal
ndo pode legislar sobre direito privado (civil e comercial), nem sobre
alguns dos ramos do direito piublico (constitucional, penal, processual,
eIéitomI, do trabalho etc. , sobrando-lhe as matérias administrativas,
tributdrias e ﬁn_imceiras de dmbito local, asseguradas expressamente pelo
art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa .compéténcz’-a do Municipio para legislar

“sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a legislagdo

~ federal e estadual no que couber” — ou seja, em assuntos em que predomine o

interesse local — ampliam significativamente a atuagdo legislativa da Cdmara de

Vereadores ?”,

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles,
observa-se que, no caso em apreco, ndo houve, de fato, norma que ofendesse o
principio da separacdo dos poderes ou mesmo usurpacio das regras de

competéncia do Prefeito Municipal.

Com vistas a teoria da separacgio dos poderes, idealizada por

Montesquieu, e ao artigo 29, da Constitui¢do da Repblica:

“[s]do Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”,

Tais Poderes, dentro da organizagdo politico-administrativa do

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 18° ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2017, pag. 645/646.
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Estado, exercem fungbes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo
(Federal) cabe, no exercicio de suas fungdes tipicas, a pratica dos atos de chefia

de Estado, chefia de governo e atos de administracio.

Ja no que concerne as fungdes atipicas, estas sio exercidas
~ excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre

~ essas fungbes atipicas do Executivo estd a fungio legislativa.

E o artigo 24, § 29, da Constituicio Bandeirante, aplicavel aos
Municipios com esteio no aﬁ'tiga 144, do mesmo diploma e no artign 29, da
Coxﬁstituigﬁo Federal, preceitua que sdo de competéncia exclusiva do Chefe

‘do Poder Executivo:

- 1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
-administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacio da respectiva

remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgios da

administra¢do ptblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3- organizag:éo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unifo;

4 - servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoges, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para

inatividade, bem como fixagio ou alteraco do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragfio ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros publicos.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2226129-34.2017.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N° 8715
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Note-se que o objeto da norma impugnada ndo consta do rol

supracitado, ndo se vislumbrando o alegado vicio formal de inciativa,

observada a regra da simetria.

Lembremos que a Constituigdo define o processo formal de
elaboragdo das leis que estritamente deve ser seguido para que tenham
validade, bem como a observincia de limites materiais no contedido ali

inserido. E o0 que se chama de parimetros formal e material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecida como
(inconstitucionalidade) nomodindmica, afere-se inobservincia de regra de
competéncia legislativa, ou a nio observincia do devido processo legislativo,
tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de tema especifico.
Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos — que digam respeito a
pessoa que tenha a competéncia para legislar sobre determinada matéria -,
como também, vicios formais objetivos, consubstanciados no préprio processo

legislativo.
Neste passo a licdo de André Ramos Tavares?®:;

“(..) € possivel afirmar que quase sempre a inconstitucionalidade
material é uma questdo puramente de Direito, porque se cinge estritamente a
andlise juridica da compatibilidade entre conteiidos normatives. Jd a
inconstitucionalidade formal poderd requerer a andlise de circunstdncias fdticas,
porque sé assim poder-se-d aferir o atendimento ou ndoe do comando
constitucional. Aqui haverd a tipica fungdo judicial de subsuncdo dos fat{}s d
norma, de que fala CARL SCHMITT. Evidentemente que em certos casos a

propria lei ou ato normative carregard “sinais” de inconstitucionalidade

3 Curso de direito constifucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e
atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.231/232
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formal, como ocorre quande um orgdo legislative de uma entidade

federativa invade seara prépria de outra esfera federativa.

Ainda ¢é possivel fazer outra ligacdo, embora do mesmo dngulo
acima apresentado, no sentido de corresponder a inconstitucionalidade material
a uma questdo de nomoestitica, enquanto a inconstitucionalidade formal se

refere a uma problemadtica de nomodindmica. Relembrando os conceitos,

enquanto no primeiro caso hd uma avaliagdo de normas entre si, no segundo .

caso, a inconstitucionalidade decorre da incompatibilidade entre um
processo (real} de produgdo juridica e um conteido (normative) que

regula o processo.

No caso em testilha, ndo restou demonstrada a viola¢io do
principio constitucional da separagdo dos Poderes, porquanto a matéria
tratada na norma impugnada nio constitui reserva legal do Chefe do Poder

Executivo.

Ainda, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica e

fun¢do do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cdmara de Vereadores: -

i

“[v]ale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre assuntos
de interesse local” bem como a de “suplementar a legislacéo federal e estadual no
que couber” —ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local —ampliam
significativamente a atuagdo legislativa da Cémara de Vereadores. Leis de
iniciativa da Cadmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que
a lei or_gﬁniéa municipal ndo reserva, expressa e privativamente, ¢ iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1% e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe

do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagéo

e atribuicdo das secretarias, érgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
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matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
créditos  suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental

Por outro lado, conforme prevé o disposto no art. 24, X1V, da
Constituicdo Federal, compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal,
concorrentemente, estabelecer normas sobre protec¢do e integragio social das

pessoas portadoras de deficiéncia.

Como bem asseverado pela douta Procuradoria Geral de Justica;
“Para esse assunto, referente ao caso em aprego, a Carta Politica adotou a
técnica da competéncia concorrente ndo cumulativa, de forma que a Unido estd
adstrita ao estabelecimento de normas gerais. Aos Estados-membros e ao Distrito
Federal compete a edicdo das normas especificas e minuciosas para adaptar
principios, bases e diretrizes estabelecidas nas regras gerais ds peculiaridades

regionais.

Fica reservada aos Municipios a suplementagdo da legislacdo
federal e estadual, no que couber (CF, art. 30, I}, o que significa dizer que sua
competéncia legislativa se relaciona aos assuntos de predominante interesse
local (cf. MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 232 ed, Sdo Paulo: Atlas,
2008, p. 303-306; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 162 ed,
Sdo Paulo: Malheiros, p. 579-580).

4 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 18° ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2017, pag. 645/646.
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e BB

Ocorre que a norma impugnada nesta via ndo versa sobre assunto

de interesse local,

Ao obrigar locadoras de veiculos a oferecerem veiculos adaptados
para uso de pessoas com deficiéncia, a Lei Municipal n. 13.779, de 6 de maio de
2017, de Ribeirdo Preto, dispde sobre afastamento de barreira de locomocéo, ou
seja, sobre protecdo e integragdo das pessoas com deficiéncia, assunto afeto

norma geral da Unido.

Ndo se extrai da norma impugnada qualquer peculiaridade local

que justifique a regulacdo da matéria.

A definigdo da forma de protegdo e integragdo social das pessoas
com deficiéncia auditiva é objeto da competéncia normativa geral da Unidoe,
portanto imune a regulagdo local; € de relevdncia e interesse nacional, pois trata
de medidas destinadas a conferir efetividade a Constituigiio Federal e d
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com. Deficiéncia (Convencdo de Nova

York, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008).”

Note-se, como visto que a competéncia legislativa sobre protegio
e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia é concorrente dos

Estados, Distrito Federal e da Unido, consoante o artigo 24, XIV da CRFB/88.

Em que pese a competéncia legislativa municipal gravitar em
torno do conceito juridico de interesse local, necessario submeter o permissivo
legal constante no art, 30, I da CRFB/88 a interpretacio sistematica, razio pela
qual estio excluidas do Ambito de tal incidéncia normativa as matérias
versadas no texto constitucional como de competéncia privativa ou
concorrente da Unido ou dos Estados-membros, sob pena de usurpacio de
temas que a Constitui¢do de 1988 outorgou a outro ente politico. — Ainda que

se argumente com a possibilidade de o ente municipal suplementar a legislagio
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federal e estadual no que couber, conforme os ditames dos artigos 30, 1I da
Cohstituigﬁu Federal forgoso concluir pela inexisténcia de interesse local a

justificar o adequado exercicio dessa competéncia suplementar.
Nesse sentido:

“O legislador constituinte, atento @ necessidade de resguardar os
direitos e os interesses das pessoas portadoras de deficiéncia, assegurando-lhes a

melhoria de sua condigdo individual, social e econémica - na linha inaugurada,

‘no regime anterior, pela EC. n 12/78 -, criou mecanismos compensatorios

destinados a ensejar a superagdo das desvantagens decorrentes dessas limitacées
de ordem pessoal. - A Constituigdo Federal, ao instituir um sistema de condominio
legislativo nas matérias taxativamente indicadas no seu art. 24 - dentre as quais
avulta, por sua importdncia, aquela concernente 4 protegdo e 4 integracdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV] -, deferiu ao Estado-membro,
em 'i:iekistindo lei federal sobre normas gerais’, a possibilidade de exercer a
competéncia Iegislat:iva plena, desde que 'para atender a suas peculiaridades’
(art. 24, § 39). A questio dé lacuna normativa preenchivel. Uma vez reconhecida
a competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o
Distrito - Federal em temas afetos ds pessoas portadoras de deficiéncia, e
enquanto ndo sobrevier a legislagdo de cardter nacional, é de admitir a
existéncia de um espago aberto a livre atuagdo normativa do Estado-membro, do
que decorre a legitimidade do exercicio, por essa unidade federada, da faculdade
Jjuridica que lhe outorga o art. 24, § 3%, da Carta Politica” (ADI 903-MC, Relator o

Ministro Celso de Mello, Plendrio, D] 24.10.1997).

Em recente julgado do Colendo Supremo Tribunal Federal a

Ministra Carmen Liicia assim concluiu:

“No caso em andlise, a interpretacdo sistemdtica da Constituigdo da
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Répiiblica conduz a conclusdo de que, respeitada a legislagéo federal e estadual
sobre a matéria, cabe ac Municipio legislar sobre assunto de interesse local.
Portanto, na auséncia de lei (nacional e estadual) que disponha sobre a
adaptagido de computador para utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncia
visual em lan house, cyber cafés e estabelecimentos similares, o Municipio dispde
de competéncia para cuidar da matéria em seu territério.” (Recurso

- Extraordindrio com Agravo 665.381- Rio de Janeiro)

Ressalta-se que, no caso concreto, ainda que se admitisse algum
interesse local, o que se faz somente pelo amor ao debate, nio poderia o
municipio suplementar a auséncia de normas federais ou estaduais, pois a
Unido j& tratou do assunto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, nio

existindo, assim, lacuna legislativa.

Ora, o texto da lei ora impugnada reproduz o mandamento
constante no art. 52 da Lei Federal n. 13.146, de 6 de julho de 2016, que
institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o que evidencia a competéncia da

Unido e o carater geral das disposi¢8es contidas na lei municipal.

Enfim, ao ultrapassar os limites definidos em lei federal e ao nio
refletir interesse local a justificar a normatizagdo municipal da matéria,
contrapondo os arts. 24, XIV, e 30, I e I, da Constituicio Federal, a Lei

Municipal, ora questionada, padece de inconstitucionalidade material.

Em sintese, a Lei n. 13.779, de 6 de maio de 2017, do Municipio de
Ribeirdo Preto, guarda inconstitucionalidade material ao violar os arts. 24, XIV,
e 30, I e Il da Constituicdo Federal, que se aplicam aos municipios por forga do
art. 144 da Carta Bandeirante, ndo podendo, portanto, subsistir no

ordenamento juridico brasileiro.

Ante o exposto, ]ULGG PROCEDENTE a agdo para declarar a
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inconstitucionalidade da lei n® 13.779, de 6 de maio de 2017, do Municipio de

Ribeirdo Preto.

ALEX ZILENOVSKI

Relator
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. Elaboracgo:
. Datade
; 11/05/2016
- Publicacdo:
* Processo: 02-2016-009985-0
Assunto(s): Veiculos, Deficiéncia Fisica, Locagdo.
:iepg‘i)s;;eqéo: Lei Ordinaria
- Autor(es): Mauricio Gaspatini.
~ Projeto: 989 Ano do projeto: 2015
~ Autégrafo: 1043 Ano do autégrafo: 2016
ADI n® 2226129-34.2017.8.26.0000 - Concedeu liminar gue suspende os efeitos da
. Observacdes:

Lein® 13.779/2016.

 OBRIGA AS LOCADORAS DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO OFERECEREM VEICULOS
- ADAPTADOS PARA USO DE PESSOA COM DEFICIENCIA, CONFORME ESPECIFICA,

ADI n® 2226129-34.2017.8.26.0000 - Concedeu fiminar gue suspende os efeitos da Lei n®
- 13.77972016.

Fago saber que a CAmara Municipal de Ribeirdo Preto rejeitou, em Sessdo Ordinaria realizada no dia
05/05/2016, o Veto Total ao Projeto de Lei n® 989/2015, e eu, Walter Gomes, Presidente, nos termos
- do Artigo 44, Paragrafo 6°, da Lei Organica do municipio de Ribeirdo Preto, promulgo a seguinte lei.

- Artigo 1° - As locadoras de veiculos situadas na cidade de Ribeirdo Preto ficam obrigadas a oferecer
- 01 {um) veiculo adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) vefculos
- de sua frota, nos termos do art. 52 da Lei Federal n® 13,146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

 WALTER GOMES
: Presidente

»> Este texto ndo substitul o publicade no Didrie Oficksl do Municpie.

http:/feeww. ribeiracpreto.sp.gov.br/d321/pesquisa xhimi?leilmpressac=36944
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