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EMENTA: SUSPENDE A EXECUCAO DA LEIN°
13.997, DE 24/05/2017, POR FORCA DA DECISAO
DEFINITIVA DO EGREG!O TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE A JULGOU
INCONSTITUCIONAL.

NO

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideracio da Casa o seguinte:

ARTIGO 1° - E suspensa, por inconstitucionalidade, a Lei n® 13.997/2017,
nos termos da decisdo definitiva, irrecorrivel do Tribunal de Justica,
conforme acdérddo 2018.0000194094, de 14/03/2018, proferido nos autos da
ADI n® 2144176-48.2017.8.26.0000, em atenclio ao oficic n® 1284-A/2018-
sdl, de 14/05/2018, da Egrégia Presidéncia da Corte do Tribunal de Justi¢a do
Estado de S3o Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicac@o, revogadas as disposi¢gSes em contrario.

Sala das sessdes, 02 de agosto de 2.018

_I¥¢o &WEIRA
< Presidente
s -
LINCO;LN r}ERNANDES FABIANO GUIMARAES
EF’ Secretdrio 2° Secretario
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Paldcio da Justica
Praca da 8&, s/n ~ Centro - 3° andar - sala 309
Sdo Pauloe/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: 5j6.1.2@tispjus.br

S3o Paulo, 14 de maio de 2018,

Oficio 0.° 1284~ A/2018-sd1

Direta de Inconstitucionalidade n® 2144176-48.2017.8.26.0000 (DIGITAL)

Nimero de Origem: 13997/2017

Aautor: Prefeito Municipal de Ribeirfio Preto Camara Municipal de Ribsirdo Preto

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Ribeirfo Preto ' I"” ”l "!I' " ' I II’

Protocolo Geral n® 9600/2018
Data: 05/06/2018 Hordrio: 13:02
Administrativo -

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracgo.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cimara Municipal de
RIBEIRAO PRETO - SP

acessar os autos processuals, acesse o site
7Y
A

por MANOEL DE QUEIROZ PEREIFRA CALCAS. Para
Cesso 2144176-48.2017.8.26.0000 ¢ ¢ cddige 8748E8

¥sp.jus. bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o felgel

- Este documento é cdpia do original assinado digitaimente

https/esa],
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAOQO ESPECIAL

Registro: 2018.0000194094
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°®
2144176-48.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que € autor PREFEITO
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. |

. ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de S#o Paulo, proferir a
seguinte  decisgo: "‘POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. SERGIO RUL FARA
DECLARAGCAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. ALEX ZILENOVSKL, de

| cbr_xforrﬁidade com o voto do Relatdr, que integra este acérddo.
| O julgamento .teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores PEREIRA
- CALCAS (Presidente), ARTUR MARQUES, MOACIR PERES, FERREIRA

.. RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
- SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE

ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA e ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ julgando a
acdo procedente; E ALEX ZILENOVSKI (com declaracdo), GERALDO WOHLERS,
PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARCIO BARTOLL,
CARLOS BUENO e RICARDO ANAFE julgando a agdo improcedente.

S#o Paulo, 14 de margo de 2018 . ¢ ©. M. R, P,
; 0’ PO swj}»}mm e Hm‘:’,; —{*z-ém&
= =3 S
Sérgio Rui f Rub, %W,
RELATOR DESIGNADO .

Assinatura Eletronica

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48.2017.8.26.0000 1/11

Este documento & copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA, Para acessar os aufos processuals, acesse o site

htips #esaf isp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferencialocumento.do, informe o processe 2144176-48.2017.8.26.0000 ¢ o codigo 80272F3,
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2144176-48.2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito ‘do Municipio de Ribeirfo Preto

Requerido: Preszdente da Camara Municipal de Ribeirfio Preto
Voto n° 25.226

Direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal
| ‘n"‘ 13.997/2017 que estabelece a “toda mulher
usudria da Rede de Saide Piliblica de
Municipio de Ribeirdo Preto tera direito 2
investigacio que detecta a trombofilia e em
caso de suspeita da doenga, ela ters direito ao
exame ¢ ao respective tratamento mo caso
positivo da enfermidade”. Vicio de iniciativa.
Ofensa ao principio da separacio dos poderes.
Violacio aos artigos 5° caput; 24, paragrafo 2°,
item II; 47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a”;
111 e 144 da Counstituigio Estadual. Acdo

Procedente.

Cuida-se de acgo direta de
mconstitucionalidade, manejada pelo Prefeito do Municipio de
_Ribeirdio Preto, em face da Lei Municipal n° 13.997, de 24 de maio
de 2017, que estabelece a “toda mulher usudria da Rede de Saide
Publica do Municipio de Ribeirdo Preto tera direito a investigagio
que detecta a trombofilia e em caso de suspeita da doenca, ela terd
direito a0 exame e ao respectivo tratamento no caso positivo da

enfermidade”.

* DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2144176-48.2017.8.26.0000 2/11

bA FONSECA. Para acessar 0s aulos processuals, acesse .

https:/fesaj.ysp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144176-48.2017.8.26.0000 e o cddige 80272F3,

b

Este documento & cdpia do original assinado digitaimente por SERGIO 1,
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Alega 0 requerente a

inconstitucionalidade formal atinente a vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separacio de poderes, porquanto a lei trata de
matéria atinente a regulamentagfo ¢ gerenciamento de servigos e
programas publicos municipais, cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe
do Poder Executivo. Invoca violagio aos artigos 5% 24; 47, incisos
I, XIV e XIX, letra “a”; 144 e 176, inciso I, da Constitui¢io
Estadual. K

- Liminar deferida a fls. 30/32.

Citado, o Procurador Geral do Estado
declinou do interesse na promogio da defesa do ato impugnado (fls.
43/44).

O Presidente da Camara Municipal

ofertou manifestacio postulando a cassagio da liminar e a

processuais, acesse o site

Informe 0 processo 2144176-48,2017.8.26.0000 e o cddigo 80272F3,

improcedéncia da lide (fls. 46/53).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2144176-48.2017.8.26.0000 %11

inado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA. Para acessar os autos

s
[

YsgrabrirConferenciaDocurnento.do,

Este documento é cdpia do original ass.

https:/itesa. fsp.jus.bi/pastadigita
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
~ ORGAO ESPECIAL |

A douta Procuradoria Geral de
Justica opinou pela procedéncia da agfo, com a consequente

declaragdo de inconstitucionalidade da lei individuada (fls. 83/89).

E o relatorio.

No caso em comento, visa a acfo a

declaragio de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, da Lei

| 'n°'1-3‘.997,. de 24 de maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto,

que estabelece o direito & investiga¢fio, exame e tratamento de

trombofilia a toda mulher usuéria da rede piblica.

Dispde a lei impzignada:

“Art. 1. Toda mulher usudria da Rede de
Saude Piblica do Municipio de Ribeirdio Preto tera direito a investigacdo que
detecta a trombofilia ¢ em caso de suspeita da doenca, ela terd direito ao

€xame € ao respectivo tratamento no caso positivo da enfermidade.

Paragrafo Unico ~ A investigacio devera

comecar na primeira consulta com o obstetra ou ginecologista, e deverd

 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48.2017.8.26.0000 4/11

o~

por SERGION bA FONSECA. Para acessar 05 autos processuais, acesse . ,,}e

https./fesaj.tjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144176-48.2017.8.26.0000 e o codigo 80272F3.

Este documnento é cdpia do orlginal assinado digitalmente
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permitir ao profissional conhecer o histérico familiar do paciente,
particularmente investigagdo em relagdo a parentes de primeiro grau com

trombose ou gravidez com complicagdes e outros fatores hereditérios.

Art. 2°. Para fins desta Lei a Trombofilia
se caracteriza por promover alteragdes na coagulagfio sanguinea que resultam

em um maior risco para trombose, e se divide em dois grupos: adquirida e

hereditéria.

Art. 3°. O Poder Piiblico Municipal devera

“informar a toda mulher abraﬁgida pela presente lei, atendida pelo SUS, de

forma clara, precisa e objetiva, a respeito dos riscos e do tratamento

‘necessario.

Art. 4°, O Poder Executivo regulamentard

a presente lei, no que couber.

Art. 5°. As eventuais despesas decorrentes
da execugdio da presente lei correrdo por conta do excesso de arrecadacio

previsto para o orgamento em curso.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario”,

Concessa maxima venia, a norma
atacada traduz ingeréncia em atribui¢es exclusivas do Chefe do

Poder Executivo, ofendendo o principio de separacio e harmonia

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48.2017.8.26.0000 5/11

Este documento € copla do original assinado digitaimente por SERGIO BUI DA FONSECA. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
https./fesal.op.jus.biipastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.dp, informe o pracesso 2144176-48.2017.8.26.0000 & o codigo 80272F3.
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dos poderes, peca imanente de nosso sistema de organizagio e
direcdo das fungdes publicas e que traduz forma de prevencdo de
arbitrariedades de um poder sobre o outro - sistema de freios e
contrapesos — checks and balances. Deu-se, concretamente,

intromissdo na esfera de atuac@o do Prefeito por parte da Cimara

Municipal, mormente pelo fato de a politica apresentada ensejar -

institui¢do de programa de prevencéo e tratamento de trombofilia -
matéria de nitido 'caréter_ administrativo -~ tratando-se de ato de

governo.

Impende consignar que a
Constituigdo Estadual, em seus artigos 5°, 24 e 47, incisos I, XIV ¢

XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 144, adverte:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado,
independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.
(...)

Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da

Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48.2017.8.26.0000 6/11
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YDA FONSECA. Para acessar os autos processuais, acesse .

Este documento é copia do original assinado dightalmente por SERGIC
https.//esaj.tisp.jus.br/pastadigitalisg/abrirConferenciaDocumento.do, inform

€ 0 processo 2144176-48.2017.8.26.0000 e o cédigo 80272F3.
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Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢io:

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao

Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(.)

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgdos da administragio piblica, observado o disposto no art. 47,
XIX; (NR).

)

Artigo 47 - Compete privativamente ao

Govemador alcm de outras ambmgoes previstas nesta Constituigo:

¢.)

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios

de Estado, a diregdo superior da administracio estadual;

)

XIV - praticar os demais atos de

administra¢@o, nos limites da competéncia do Executivo;

(.)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da

" DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48 2017.8.26.0000 7/11

processuais, acesse o site

hitps:iesaj. fjsp.jus.br/pastadigitalisg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 21441 76-48.2017.8.26.0000 & o codigo BO272F3.
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administracio estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem

criagfio ou extingio de érgdos publicos;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com

autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizario por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituigdo Federal ¢ nesta Constitui¢io™.

Ademais, “verifica-se que a lei municipal
objurgada inseriu atribui¢bes ao Poder Executivo, como ao determinar, no
art. 3°, que 'o Poder Pdblico Municipal devera informar a toda mulher
abrangida pela presente lei, atendida pelo SUS, de forma clara, precisa e

objetiva, a respeito dos riscos e do tratamento necessario.

()

Quando o Poder Legislativo do municipio
adita lei disciplinando atuacio administrativa, como ocorre, no caso em

exame, invade, indevidamente, esfera que ¢ prépria da atividade do
Administrador Piblico, violando o principio da separacio de poderes”, de
acordo com as pertinentes consideragdes tecidas pelo douto

Procurador Geral de Justiga (cfr. fls. 86/87).

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48.2017.8.26.0000 /11

/DA FONSECA. Para acessar os autos processuals, geesse .
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de legislar, a

Camara Municipal terminou por editar lei que € verdadeiro ato de

administragfo, o que lhe ¢ legalmente vedado.

Sendo assim, a lei

promove intervengdo na atividade relacionada a Administragio

Publica, a cargo do Chefe do Executivo, em evidente invasio da

esfera de atribuigdes proprias do Poder Executivo

Legislativo.

Neste sentido:

ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°® 13.885

Instituiu plano municipal para a humanizagio da assisténcia ao parto,

dispondo sobre a administragdo de analgesia em partos naturais de gestantes

no 4mbito Municipal. Vicio reconhecido. Vicio de ini

privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de

interfiram na gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administragio’. Precedentes do STF. Afronta a

preceitos constitucionais (arts. 5° 25; 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX ¢ 144 da

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48.2017.

{:e ; ‘:MS g.s
proc, A% o [ 19

g £~
5"'; BRI, ST

€m ¢xame

pelo Poder

i
S processuals, acesse o site % {

2017.8.26.0000 e o codigo 80272F3.

DE
de 08.09.16.

Documento.do, informs o processo 2144176-48.

&

ciativa. Cabe,

projetos que

Este documento é copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA. Para acessar 0§ auto

htips://esaj. jsp. jus.bripastadigital/sg/abrirConferenci;
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Constituicdo Estadual). Fonte de custeio. Possivel a indica¢io de fonte de
custeio genérica (art. 12). Precedentes dos Tribunais Superiores. Ac#o
“procedente - (TJSP; Direta de ~ Inconstitucionalidade
2123158-68.2017.8.26.0000; Relator: Evaristo dos Santos; Orgio Julgador:
- Orgdio Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017).

St Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal que "[e]stabelece diretrizes para a implantacio da Politica
Municipal de prote¢io das gestantes e parturientes contra violéncia obstétrica
durante o tralho de parto e pés-parto imediato". Lei que usa expressdes de
cariter autorizativo. Norma de iniciativa parlamentar. Ato tipico da
administragdo. Ingeréncia na atribui¢io do Executivo para a pratica de atos de
gestdo e organiza¢do administrativa. Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Precedentes. Agdo julgada procedente (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2089549-94.2017.8.26.0000; Relator; Marcio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgfio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 13/09/2017; Data de Registro: 15/09/2017).

por SERGIC ¢+, _.}JA FONSECA. Para acessar 0¢ aulos processuals, acesse« &

" hitps:/fesaj.tisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144176-48.2017.8.26.0000 e o codigo 80272F3,

Portanto, mistei se faz declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 13.997, de 24 de maio de
2017, do Municipio de Ribeirfio Preto, por afronta aos artigos 5°,
caput; 24, paragrafo 2°, item II; 47, incisos II, XIV ¢ XIX, alinea

- “a”; 111 e 144 da Constitui¢cio Estadual.

Este documento é copla do original assinado digitalmente

- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48.2017.8.26.0000 1011
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Por tais raz&es, pelo meu voto, julga-

se procedente a presente agfo.

Sérgio Rui

Relator Designado

- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144176-48.2017.8.26.0000 11/11
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Legislacdo Municipal
- SUMATIQ e e
Ato Nimero: 13997
Data de Elaboragdo: 24/05/2017
' Data de Publicagio: 26/05/2017
 Processo: 02-2017-016472-8
Assuntofs): Trombofilia, Tratamento.
Tipo de Legislagdo: Lei Ordindria
- Autor(es): Adauto Marmita.
Projeto: 34 Ano do projeto: 2017
Autbgrafo: 51 Ano do autégrafo: 2017

Observacdes:

Ementa e Conteudo

DISPOE SOBRE O DIREITO DE TODA MULHER A INVESTIGACAQ, AO EXAME GENETICO QUE DETECTA
- ATROMBOFILIA E AO RESPECTIVO TRATAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ADI N® 2144176-48.2017.8.26.0000 - jJulgou a ACAO PROCEDENTE declarando a Lei Inconstitucional.
DECRETO N° 159/2017 - DETERMINA O NAO CUMPRIMENTO DA LEL

- Faco saber que a Camara Municipal de Ribeirdo Preto, na forma da lei, aprovou, o Prefeito Municipal
- sancionou (Siléncio) e eu, Rodrigo Simdes, Presidente, nos termos do Paragrafo Unico do Artigo 43,
- da Lei Orgénica do municipio de Ribeirdo Preto, promulgo a seguinte lei:

- Artigo 1° - Toda mulher usuéria da Rede de Satde Pablica do Municipio de Ribeirdo Preto terd
. direito a investigacdo que detecta a trombofilia e em caso de suspeita da doenga, ela terd direito ao
- exame e a0 respectivo tratamento no caso positivo da enfermidade.

- Paréagrafo Unico - A investigagio dever comecar na primeira consuita com o obstetra ou

- ginecologista, e devera permitir ao profissional conhecer o histérico familiar da paciente,

~ particularmente investigagdo em relacio a parentes de primeiro grau com trombose ou gravidez
- com complicacBes e outros fatores hereditarios.

- Artigo 2° - Para fins desta lei a Trombofilia se caracteriza por promover alteracdes na coagulacio

. sanguinea que resultam em um maior risco para trombose, e se divide em dois grupos: adquirida e
¢ hereditaria.

- Artigo 3° - O Poder PUblico Municipal devera informar a toda mulher abrangida pela presente lei,

- atendida pelo SUS, de forma clara, precisa e objetiva, a respeito dos riscos e do tratamento

- necessario,

- Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber,

hitp:ffwww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ32 1/pesquisa xhimi?ieiimpressao=37814

172
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- Artigo 5° - As eventuais despesas decorrentes da execu¢do da presente lei correrdo por conta do

- excesso de arrecadagao previsto para o or¢amento em curso.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data da publicacdo, revogadas as disposigdes em contrério.

RODRIGO SIMOES
Presidente

»> Exie taxto ndo substiti o publicade no Disrie Oficial do Municipio,
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