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EMENTA: SUSPENDE A EXECUCAO DOS INCISOS 1
E II, DO ART. 4°, DA LEI N° 14.081, DE 18/10/2017,
POR FORCA DA DECISAO DEFINITIVA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
QUE 0S8 JULGOU INCONSTITUCIONAIS.

NO

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos i consideracdo da Casa o seguinte:

ARTIGO 1° - S#o suspensos, por inconstitucionalidade, os incisos I e II, do
Art. 4°, da Lei ® 14.081, de 18/10/2017, nos termos da decisfio definitiva,
irrecorrivel do Tribunal de Justi¢a, conforme acérddo 2018.0000259515, de
11/04/2018, proferido nos autos da ADI n® 2225731-87.2017.8.26.0000, em
atengfio ao oficio n® 1464-A/2018-sdl, de 14/05/2018, da Egrégia Presidéncia
da Corte do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢Ses em contrario.

Sala das sess@es, 02 de agosto de 2.018
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Ezpecial
Paldcio da Justica
Praga da 8¢, sin - Centro - 3° andar - sala 309
Sdo Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: s§6.1.2@tisp.jusbr

S#o Paulo, 14 de maio de 2018.

Oficio n.° 1464- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n® 2225731-87.2017.8.26.0000 (DIGITAL)

Nimero de Origem: 14081/2017 - .

Autor: Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto Camara Municipal de Ribeirio Pret

(3]
Réw: Presidente da Cimara Municipal de Ribeirfio Preto " I, ,” ' l ' " ll' ,“ ', l '"
Pr

otocolo Geral 1° 9608/2018
Data: 05/06/2018 Horario: 13:13
Administrativo -

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdado prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragfio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Cémara Municipal de
RIBEIRAO PRETO - SP

DIrocessuais, acesse o site

Este documento & cdpia do original assinado digitaimente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar 0s aulos
, informe o processo 2225731-87.2017.8.26.0000 e o cédigo 874C15C.

https./fesajlisp.jus. bripastadigitalisg/abrirConfarenciallocumento.do
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Registro: 2018.0000259515

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de
Incorstitucionalidade n° 2225731-87.2017.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE
DA C ‘AMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulc, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUIL SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E RENATO
SARTORELLL

Sdo Paulo, 11 de abril de 2018.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletrénica

Este documento é copia do original assinado digitaimente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO. Para acessar us aulos processuais, acesse o sitg

hitps:/esa). fsp.jus. bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2225731-87.2017.8.26.0000 ¢ o codigo 8307893,
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2225731-87.2017.8.26.00()0

Auter: Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto
Réu: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Comarca: Sfio Paulo
VYotoe n° 48.9230FE

Direta de Inconstitucionalidade n® 2225731-87.2017.8.26.0000 -Voto n° 48.9230E

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n® 14.081, de 18-10-2017, promuigada pelo

Presidente da Cimara Municipal de Ribeirie Preto,

que 'institui o pacto municipal social de mobilizacio
para a primeira infincia’ — Protecio a crianca e ao
adolescente — Inexisténcia de violacfio aos arts. 5% 24, §
2°,37,47, e XVIL, 144,174, L N e NI ¢ §§ 1°,2°, 3% ¢ 6°
da CE/89 — Tema 917 da Repercussiio Geral.

Sem intrometer concretamente na esfera de atuagdio do
Chefe do Poder Executivo, a Lei n° 14,081, de 18-10-2017,
de autoria de vereador, apenas estabelece principios e
diretrizes para a implementagéio no dmbito do municipio de
politicas pablicas voltadas para a primeira infancia. Cabe
destacar que 'é dever da familia, da sociedade ¢ do Estado
assegurar a crianga, @o. adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, 2
alimentago, 4 educagfio, ao lazer, & profissionalizaggo, 2
cultura, 3 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitiria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de mnegligéneia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo’, art. 227 da
CF/88. Porque a lei municipal n#o fratou da estrutura ou da
atribui¢do dos orgdos da Prefeitura de Ribeirdio Preto, nem
do regime juridico dos servidores piblicos, ndo ha vicio de
iniciativa do Poder Legislativo.

Principio da causa de pedir aberta — Nio vinculagio aos
fundamentos constantes da petigdo inicial ~ Art. 4°, 1ell da
Lein® 14.081, de 18-10-2017 - ViolacHo aos arts. 22, 1 e 24,
XV, ambos.da CF/88 — Ocorréncia - Competéncia da Unido
para legislar sobre direito civil e normas gerais de protegfo
4 infincia e & juventude.

Cotejando o texto da lei municipal com os preceitos da
CF/88 utilizados como pardmetro de constitucionalidade,
verifica-se a ocorréncia de usurpagio de competéncia
legislativa privativa da Unifio Federal, pelo Municipio de
Ribeirdo Preto, na medida em que a norma contrariou o
conceito de Federagfio, mais precisamente os principios que
regem a matéria da reparticio constitucional de
competlncias.

Agfo procedente em parte.”

k1
H

_..;{USTO LORENZETTI BUENQ, Para acessar 0s autos proce. .ais, acesse o site

hitps:/lesaj.yjsp.jus. bripastadigitalisg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2226731-87.2017.8.26.0000 e o codigo 8307893.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por CARLOS ,
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O Prefeito do Municipio de Ribeirfio Preto propde agéo
direta de inconstitucionalidade contra a Lei Municipal n® 14.081, de 18
de outubro de 2017, pramuigada pelo Presidente da Céamara
Muricipal de Ribeirdo Preto, que “institui o pacto municipal social de
mobilizagdo para a primeira infancia”.

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, tendo o legislativo disposto sobre
matéria inerente & Administragdo Pablica e tipica do Poder Executivo.
Na ¢tica do requerente, o ato viola os 5°, 24, § 2°, 37, 47, I e XVII, 144,
174, [, llelll e §§ 1°, 2° 3°e 6° da CE/89.

Eis a redacéio do dispositivo atacado:

“Artigo 1° - Fica instituido no ambito do municipio de
Ribeirdo Preto, com base no disposto nos artigos 1°, inc. III; 23, inc. IL;
196, inc. XXI da Constitui¢do Federal, combinado com os artigos 4°,
inc. 1X, 5° inc. II, 8°, inc. 1, 165 da Lei Orgénica do Municipio e da Lei
Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e Lei n° 13.257
de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), o Pacto Municipal Social
de Mobilizacdo para a PRIMEIRA INFANCIA em Ribeirdo Preto.

Artigo 2° - O Pacto Social visa aglutinar os municipes,
através de seus diversos atores sociais, incluindo a iniciativa privada e
sociedade «civil organizada, bem como os poderes publicos
constituidos, considerando a responsab1hdade compartithada entre
Estado, familia e sociedade, para mobilizar e disseminar a importéancia
e do cuidado por politicas ptiblicas que cuidem da Primeira Infancia,
bem como de seus temas relacionados.

Artigo 3° - Emprega-se para definir a intencio e
abrangéncia desta lei o que é definido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei Federal n® 8.069/90, que versa a respeito de um
compromisso pata o resgate dos. valores de autonomia e protagonismo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2225731-87.2017.8.26.0000 -Voio n° 48.9230E 3
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dos sujeitos, de corresponsabilidade entre as pessoas, profissionais de
satide e gestores, de solidariedade dos vinculos estabelecidos, dos

‘direitos dos usudrios e da participagéo coletiva no processo de gestdo e

considerando a absoluta prioridade dos direitos da crianca e do
adolescente, prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo
4° da Lein® 8.069/90.

Artigo 4° - Para fins do disposto nesta lei, entende-se
por Primeira Infancia o disposto : na Lei do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, considerando:

I- toda pessoa desde sua concepgdio, gestagdo, e
desenvolvimento até os seis anos de idade completos ou 72 meses de
vida da crianga, conforme defini¢do contida no artigo 2° da Lei n°
13.257/2016; |

II - considera-se crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade,
conforme defini¢éio contida no artigo 2° da Lei n® 8.069/90;

III- aborda o direito & vida e & satde, desde as
condigBes necessarias a boa gestagéo e cuidados ao nascimento.

Artigo 5° - Como principios esta lei vai abordar os

‘valores protagonizados pelo movimento “Alianga pela Infancia”, pela

Organizagao das Nagdes Unidas e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente como se segue:

I- direto a aprender, brincar, comer e dormir;

II- garantia de viver com as trés liberdades da Agenda
de Seguranca Humana: a liberdade de viver sem temor, a liberdade de
viver sem caréncia e a liberdade para viver com dignidade;

Diresa de Inconstitucionalidade n°® 2225731-87.2017.8.26.0000 -Voto n® 48.9230E i 4
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III- direito de ter cuidado publico, seguindo a politica
de etendimento;

1V- do direito a convivéncia familiar e comunitaria;
V- do cuidado a gestacdo e amamentagéo;
VI- da atengdo ao brincar e sua importancia;

VII - problematizar aspectos de aceleragdo precoce do
desenvolvimento infantil;

VIII - fomentar espagos em sintonia com a infancia;

IX - discutir a relagdo da crianga (aspecto pessoal) com a
infancia (aspecto social, cultural e histérico);

X - discutir os impactos dos mejos de comunicacdo e
lazer eletronico;

XI - problematizar a relagdo da satde e da alimentacéio;

XII - discutir o direito & educagdo, a cultura, ao esporte e
ao lazer;

XII - do direito & profissionalizagio e a protecdo no
trabalho;

X1V - da prevengéo e da prevencdo especial;

Direta de Inconstitucionalidade n° 2225731-87.2017.8.26.0000 -Voto n° 48.9230E 5
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XV - da informacdo, cultura, lazer, esportes, diversoes e
esportes.

Artigo 6° - O Pacto Social de que trata a presente lei tem
como finalidade precipua, além do disposto no caput do artigo 1°

I - a promogio e defesa dos direitos da crianga,
conforme previstes fixadas no Marco Legal da Primeira Infancia;

Il - viabilizar mecanismos de democracia participativa,
controle social e institucional;

II- garantir a inclusdo de medidas de esclarecimento e
incentivo ao protagonismo;

IV - promover encontros e seminarios com pessoas
ligadas a infancia;

V - mobilizar politicas ptblicas de um modo integrado
e intersetorial;

. VI - ressignificar os valores de cuidado vigentes nos
espacos de acdo pela infancia;

VII - trabalhar a constitucional garantia dos direitos
sociais e principios do cuidado a inféncia;

VIII - fortalecer e integrar movimentos existentes.

Artigo 7° - O Pacto Social de que trata a presente lei

Direta de Inconstitucionalidade n° 2225731-87.2017.8.26.0000 -Voto n° 48.9230E 6
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podera ser coordenado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, ou

ainda, pela Camara Municipal de Ribeirio Preto, no caso de

- impossibilidade da primeira.

§ 1° - Na hipé6tese de ndo ser possivel a execucio do
Pacto Social pela Prefeitura, entidade privada sem fins lucrativos ou

~organizagdes ndo governamentais poderdo coordenar as atividades

relativas ao pacto.

§ 2° - Na execucgdo da presente lei poderdo ser
cadastradas entidades privadas ou ptiblicas e organizacdes ndo
governamentais que aderirem ao Pacto Social.

Artigo 8° - Com a confirmacio do disposto no artigo
anterior, a ‘presente lei poderd ser ob}eta de regulamentacdo,

-objetivando sua execugio.

Artigo 9° - As despesas decorrentes com a execucio da
presente lei correrdo por conta de mediante doactes de entidades
privadas sem fins lucrativos, ou recursos advindos de convénios ou
parcerias a serem firmados com entidades publicas, privadas e
orgenizagdes ndo governamentais.

Artigo 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢tes em contrario.”

A liminar foi indeferida, fls. 36/41.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-
se de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 46/47.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2225731-87.2017.8.26.0000 -Voto n° 48.9230F 7
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Regularmente citada, a Camara Municipal de Ribeirdo
Preto, representada pér seu Présidente; apresentou informagdes,
ocasido em que descreveu como desenvolveu o processo legislativo do
qual originou a norma impugnada, e ainda defendeu sua
constitucionalidade, fls. 53/61.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pela
procedéncia parcial da agdo, para declarar inconstitucionais os incisos I
e Il do art. 4° da Lei n° 14.081, de 18-1-2017, do Municipio de Ribeiréo
Preto, por afronta ao principio federativo fls. 206/214.

E o relatoério.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto em face de ato
normativo editado pela Cémara Municipal de Ribeirdo Preto que
institui “o pacto municipal social de mobilizacdo para a primeira
infancia”, editado na forma da Lei n° 14.081, de 18-10-2017,
argumentando o requerente a incompatibilidade entre mencionada
norma ¢ os arts. 5°, 24, §2°, 37,47, 1 e XVIL, 174, 1, le lll e §§ 1°,2°, 3°¢
6° da CE/89, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da CE/89.

A acdo procede em parte.

De inicio, sobre a competéncia de iniciativa de leis, o
Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercussdo geral, ao
julgar o Recurso Extraordindrio n°® 878.911/R], relativo ao Tema 917,
que “Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Ptblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores piblicos (art. 61, § 1° 11, a, c e e, da Constituicdo
Federal).” Somente nessas hipéteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o
Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2225731-87.2017.8.26 0000 -Voto n° 48.9230F 3
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No caso dos autos, sem intrometer concretamente na

esfera de atuagdio do Chefe do Poder Executivo, a Lei n°® 14.081, de

18-10-2017, de autoria de vereador, apenas estabelece principios e
diretrizes para a implementacio, no ambito do municipio, de politicas
ptblicas voltadas para a primeira infancia.

Cabe destacar que “é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito & vida, 4 satde, & alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, & profissionalizacio, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo”, art. 227 da CF/88.

Alids, dada a semelhanca entre a matéria discutida
nesies autos e naquele recurso extraordindrio, necessirio trazer a
“colegdio a seguinte passagem do voto condutor redigido pelo Min.
Relator Gilmar Mendes: “acrescente-se que a protecio aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagio de um
dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicdo”.

Assim, seguindo o entendimento reafirmado com o
julgamento do Recurso Extraordinério n° 878.911/R], nio ha vicio de
iniciativa do Poder Legislativo, porque a lei municipal ndo tratou da
estrutura ou da atribuico dos 6rgaos da Prefeitura de Ribeirdo Preto,
nem do regime juridico dos servidores ptiblicos.

Contudo, por vigorar em sede de agéo direta o principio
da causa de pedir aberta, o Tribunal ndo fica preso aos fundamentos
juridicos ~ lancados na  inicial, podendo  reconhecer a
inccsns,titucicna]idade‘ da norma por fundamento ndo apontado
expressamente nos autos.

Direts: de Inconstitucionalidade n® 2225731-87.2017.8.26.0000 -Voto n° 48.9230E _ 9
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No entender do relator subscritor, é caso de acolher o

argumento lancado no parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica e
declarar inconstitucionais os inciso I e Il do art. 4° da Lei n° 14.071, de
18-10-2017, porque o assunto foge a competéncia legislativa do
Muniicipio, por se tratar de norma relativa a direito civil e de normas
gerais de protecdo da infancia e juventude, temas sobre os quais
compete a Unido legislar, art. 22, I e 24, XV, da CF/88:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrério, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;”

Art. 24. Compete a  Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre

®
XV - prote¢do a infancia e a juventude;”

No modelo de federacio adotado no Brasil, a
Constitui¢do Federal atribuiu as pessoas politicas de Direito Pablico
Interno parcelas de poder de modo a permitir-lhes a auto-organizacao
politico-administrativa, ao exercer as competéncias administrativa,
legislativa e tributéria inerentes a cada ente federado.

“ A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que
busca realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticio de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeracdo dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para o0s
Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos indicativamente para os
Muricipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de campos
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especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacdo (art. 22, parédgrafo Gnico), dreas comuns
em que se preveem atuacgOes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e
Estados em que a competéncia para estabelecer politicas gerais,
diretrizes gerais ou normas gerais cabe & Unifio, enquanto se defere
aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar.” (José
Afenso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 332 ed. rev. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 62, de 9.11.2009, publicada em
12.12.2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 479).

Cotejando o texto da lei municipal com os preceitos da
CF/88 utilizados como pardmetro de constitucionalidade, verifica-se a
ocorréncia de usurpacdo de competéncia legislativa da Unido Federal
pelo Municipio de Ribeirdo Preto, na medida em que a norma
contrariou o conceito de Federacdo, mais precisamente os principios
que regem a matéria da reparticdo constitucional de competéncias.

A personalidade civil comega do nascimento com vida,
art. 2° do CC, e ndo da concepgdo. Assim, ao considerar na primeira
infancia “toda pessoa desde sua concepgio, gestacdo, e
desenvolvimento até os seis anos de idade completos ou 72 meses de
vida da crianga, conforme defini¢do contida no artigo 2° da Lei n°
13.257/2016”, o inciso I do art. 4° da Lei n° 14.081, de 18-10-2017,
violou o principio federativo, pois a competéncia para legislar sobre
direito civil (personalidade civil) é privativa da Unido, art. 22, I, da
CF/88.

De outra banda, por se tratar de norma geral, é

mcompatwel com eventuais especificidades legislativas regionais o

ciso II do art. 4°. A Unigo jé conceituou no art. 2° do Estatuto da

Crlanga e do Adolescente quem é considerado crianca e adolescente,
para fins da protegdo legal.

Existe um ccmplexo normativo  federal que
regulamenta de modo uniforme em todo o territério federal a base
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para a protecéo da crianga e do adolescente.

Dessa forma, a Camara de Vereadores invadiu
competéncia legislativa da Unido, sendo patente a ocorréncia de vicio
de inconstitucionalidade.

Os incisos I e II desrespeitaram a reparticdo de
competéncia prevista pela Constituicdo Federal e violaram o principio
federativo porque o tema integra a competéncia normativa da UniZo.

Nesse sentido, ¢ o pafecer da Procuradoria-Geral de
Justica, da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica Juridico,
dr. Nilo Spinola Salgado Filho, cuja ementa tem o seguinte teor:

“Constitucional. Administrativo. Acdo Direta de
Incenstitucionalidade. Lei n® 14.081, de 18 de outubro de 2017, do
Municipio de Ribeirdio Preto, que 'Institui o pacto municipal social de
mobilizacdo para a primeira infancia'. Causa de pedir aberta. Invasdo
de competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de

protegdo da crianga e do adolescente e direito civil. Inocorréncia de
~ violagdo ao principio da separagio dos poderes. 1. Preserva a
competéncia privativa do Chefe do Executivo a lei de iniciativa
parlamentar que ndo trata da estrutura da Administracio ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico dos servidores.
Tema de Repercussdo Geral n° 917. 2. No ponto em que trata do
conceito de 'primeira infancia', de crianca e de adolescente, a lei
municipal em questdo invade a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Civil e a competéncia da Unido para ditar
normas gerais de protecdo & infincia e juventude. Ofensa aos artigos
22,1, e 24, XV, CF. Procedéncia parcial”.

Analisando caso semelhante, este Orgdo Especial ja
assentou: “Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.106, de 07 de
margo de 2007, do Municipio de Ribeirdo Preto. Institui¢do de semana
educativa 'Alerta Juventude' nas escolas e institui¢des municipais que
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trabalham com a juventude. Ndo configurada violacdo & iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hip6teses taxativas. Tema
de repercussdo geral n° 917, do Supremo Tribunal Federal: 'Nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Pablica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.' Usurpagéo de atribuicdo administrativa do Chefe
do Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato,
aplicavel indistintamente as escolas municipais e eventuais 6rgéos da
Administracdo que trabalhem com jovens, de observagdo de semana
educativa denominada 'Alerta Juventude', destinada & conscientizacéo,
prevencado e combate da gravidez precoce, prostituicdo infantil, AIDS,
violéncia e drogas. Inexisténcia de disposicdes, na normativa
impugnada, que tratem de organizacdo administrativa do Poder
Executivo ou gestdo de escolas e servigos escolares, questdes que
deverdo ser devidamente regulamentadas pelo Chefe do Poder
Executivo para assegurar o cumprimento da norma. Inocorréncia de
ofensa a regra da separacdo dos poderes. Criagdo de gastos sem
indicacdo de fonte ‘de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocacdo e suplementacdo orcamentéria.
Fundamento, ademais, que ensejaria, no méximo, a inexequibilidade
da norma no exercicio orcamentdrio em que aprovada. Norma,
ademais, editada h& mais de dez anos, superada eventual
inexequibilidade, ja decorridos diversos exercicios orcamentarios
desde sua publicacdo. Prazo para regulamentacio da norma.
Inconstitucionalidade cuja andlise, embora nio tratada na inicial da
agdo, resta prejudicada, pela integral fluéncia do prazo fixado, ha mais
de wuma década. Ac@o julgada improcedente.” (ADI n°
2141940-26.2017.8.26.0000, rel. Des. Mércio Bartoli, j. em 13-12-2017).

Diante desse quadro, julga-se parcialmente procedente
a acdo, para declarar inconstitucionais os incisos I e II do art. 4° da
Lei n® 14.081, de 18-10-2017, do Municipio de Ribeirdo Preto.

Carlos Bueno
relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2225731-87.2017.8.26.0000 -Voto n® 48.9230E 13

Este documento & copia do original assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETT] BUENQ. Para acessar 0§ aulos processuals, acesse o site

hitps./esalisp.jus. bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocurnento.do, informe o processo 2225731-87.2017.8.28.0000 & ¢ cidigo 8307893,



. 23/07/2018

oy

Legislagéo Municipal
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Legislagdo Municipal
~ Ato NGmero: 14081
- Datade
: 8/10/2017
. Elaboragdo: !
- Datade
: " 20/10/2017
~ Publicacdo:
. Processo. 02-2017-029867-8
- Assunto(s):  Pacto Municipal.
Tipo de Lei Ordinaria
- Legislacdo:
Autor{es): Marcas Papa.
Projeto: 160 Ano do projeto: 2017

Autégrafo; 139 Ano do autégrafo: 2017

ADIn® 2225731-87.2017.8.26.0000 - julgou parcialmente procedente a acdo para

. ObservagBes: declarar INCONSTITUCIONAIS os incisos I e il do artigo 4° da Lei n® 14,081, de 18-10-

2017.

PACTO MUNICIPAL SOCIAL DE MOBILIZAGAO PARA A PRIMEIRA INFANCIA, CONFORME ESPECIFICA.

- Faco saber que a Camara Municipal de Ribeirdo Preto rejeitou, em sess#o ordinaria realizada no dia
. 17/10/2017, o Veto Total ao Projeto de Lei n® 160/2017, e eu, Rodrigo Simges, Presidente, nos
termos do Artigo 44, Paragrafo 6°, da Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto, promulgo a

. seguinte Lei:

- Artigo 17 - Fica institufdo no &mbito do municipio de Ribeirdo Preto, corn base no disposto nos

- artigos 1°, inc. 1I; 23, inc. 1I; 196, inc. XX| da Constitui¢do Federal, combinado com os artigos 4°, inc.

- 1X, 5% inc. 1, 8%, inc. 1, 165 da Lei Organica do Municipio e da Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente) e Lei n® 13.257 de 2016 (Marco Legal da Primeira Inféncia), o Pacto Municipal

- Social de Mobilizacdo para a PRIMEIRA INFANCIA em Ribeirdo Preto.

~ Artigo 2° - O Pacto Social visa aglutinar os municipes, através de seus diversos atores sociais,
- incluindo a iniciativa privada e scciedade civil organizada, bem como os poderes publicos

constituidos, considerando a responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade,

- para mobilizar e disseminar a importéncia e do cuidado por politicas pablicas que cuidem da
. Primeira Infancia, bem como de seus temas relacionados.

Artigo 3° - Emprega-se para definir a intencdo e abrangéncia desta lei o que é definido pelo Estatuto
- da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069/90, que versa a respeito de um compromisso para
- o resgate dos valores de autonomia e protagonismo dos sujeitos, de corresponsabilidade entre as

. pessoas, profissionais de salde e gestores, de solidariedade dos vinculos estabelecidos, dos direitos
- dos usuérios e da participacdo coletiva no processo de gestdo e considerando a absoluta prioridade
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- Artigo 6° - O Pacto Social de que trata a presente lei tem como finalidade precipua, além do disposto

no caput do artigo 1%

I -a promocéo e defesa dos direitos da crianca, conforme previsdes fixadas no Marco Legal da -

| Primeira Infancia;

I - viabilizar mecanismos de democracia participativa, controle social e institucional;

{l- garantir a inclusdo de medidas de esclarecimento e in-centivo ao protagonismo;

[V - promover encontros e seminarios com pessoas ligadasa infancia;

V- mobilizar politicas publicas de um modo integrado e in-tersetorial;

- VI -ressignificar os valores de cuidado vigentes nos espagosde acdo pela infancis;

- VI - trabathar a constitucional garantia dos direitos sociais eprincipios do cuidado a infancia;

- VI - fortalecer e integrar movimentos existentes.

- Artigo 7° - O Pacto Social de que trata a presente lei podera ser coordenado pela Prefeitura

Municipal de Ribeirdo Preto, ou ainda, pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto, no caso de

- impossibilidade da primeira.

- 81°- Na hipbtese de ndo ser possivel a execucdo do Pacto Social pela Prefeitura, entidade privada
: sem fins lucrativos ou organizactes ndo governamentais poderdo coordenar as atividades relativas
| ao pacto, -

§ 2° - Na execucdo da presente lei poderao ser cadastradas entidades privadas ou ptblicas e
- organizagBes ndo governamentais que aderirem ao Pacto Social.

f Artigo 8° - Com a confirmacdo do disposto no artigo anterior, a presente lei podera ser objeto de
- regulamentacdo, objetivando sua execugao.

. Artigo 9° - As despesas decorrentes com a execucio da presente lei correrdo por conta de mediante

- doagbes de entidades privadas sem fins lucrativos, ou recursos advindos de convénios ou parcerias
. aserem firmados com entidades publicas, privadas e organizacdes ndo governamentais,

- Artigo 10 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em
- contrério.

- RODRIGO SIMOES
i Presidente

>> Este et ndo substitul o publivade no Difrie Oficial do Municipio,
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