Camara Municipat de iKiheirao Kreto
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Lagislativo

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

f#ib. Preto,

Of. N° 2. Jﬁms C.M.

Senhor Presidente,
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Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do Municipio de
Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total ao
Projeto de Lei n° 108/2018 que: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
SEMANA DO EMPREENDEDORISMO NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no
Autégrafo n® 126/2018, encaminhado a este Executivo, justificando-se o Vet (é)

pelas razdes que adiante seguem.

|
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de S&o Paulo
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Inicialmente, informamos que a Secretaria Municipal da
Educacdo possui convénio firmado com a Universidade de S#o Paulo para o
desenvolvimento do projeto “Pé de Meia”, na area de educacgiio financeira. Através
desse projeto, o grupo estudantil “Clube de Mercado Financeiro FEARP-USP”,
realiza atividades em escolas municipais com o intuito de difundir conhecimento
a respeito de finangas pessoais e planejamento de gastos, de maneira simples ¢
intuitiva, adequado aos estudantes da rede municipal. Entre as disciplinas
- ministradas estdo Educa¢do Financeira e a realizagfo de sonhos, planejando os
gastos, poupanga, economia, planejamento financeiro, financiamento, cartdo de

crédito e investimentos.

O tema Empreendedorismo ja dispde de semana instituida
no Calendario Oficial de Eventos do Municipio, formalizada através da Lei n°
13.401/2014.

A Secretaria Municipal da Educagfo nfo possui pessoal
proprio especializado para ministrar ou avaliar o conhecimento de terceiros aptos
a colaborar (empresas de pequeno/médio/grande porte) nos temas descritos no

Projeto de lei.

Sobre as disciplinas curriculares, vale acrescentar que a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC ¢ um documento que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem

desenvolver ao longo das etapas ¢ modalidades da Educagio Basica.

O Calendédrio Escolar organiza, além das aulas, '

planejamento, avaliacBes, além das semanas ja estabelecidas como a da
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Alimenta¢8io Escolar e Nutricional, Semana do Meio Ambiente, Semana da
Educacgo Inclusiva, Semana Pedagégica, Semana da Consciéncia Negra, além das
reunides dos conselhos de classe e escola. Sem prejuizo a suma importancia dos
temas apresentados, normatizar através de lei uma semana especifica para
atividades extracurriculares dentro do calendério escolar pode colocar em risco o
cumprimento do BNCC e demais atividades ja previstas em legislagdo para

realizac@o dentro deste calendario.

Em que pese a boa intencfio do legislador, o projeto de lei
invade a esfera de competéncia de iniciativa do Poder Executivo, padecendo de
vicio de iniciativa, tendo em vista que € competéncia privativa do Poder Executivo
a organizacio e funcionamento da administragio municipal, bem como a edi¢do
de atos e normas de planejamento, dire¢io e organizagio dos assuntos de interesse

local, na esfera da gestio administrativa.

Com efeito, o Projeto de lei impde ao Poder Executivo
Municipal, através da Secretaria da Educacfio, a execugfio de programa especifico
na rede municipal de ensino, incluindo matérias nfo obrigatérias no curriculo

escolar.

Dessa forma, o projeto afronta os artigos 5°, 25, 47, incisos
ITe XTIV, 111, 144 ¢ 237, incisos 1, VII e VIII da Constituigdo do Estado de S#o
Paulo, bem como o artigo 22, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal.

Artigo 5° -Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdio ou

o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
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conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuigdes previstas nesta Constituigdo:

()

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
diregdo superior da administracdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites

da competéncia do Executivo;

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
Jfundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e

interesse publico.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se aufo-organizardo
por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do.

Artigo 237 - A educagdo, ministrada com base nos
principios estabelecidos no artigo 205 e seguintes da
Constituicdo Federal e inspirada nos principios de
liberdade e solidariedade humana, tem por fim:
()

II - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da

pessoa humana;
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()

VII - a condenag¢dio a qualquer tratamento desigual por
motivo de convicgdo filosdfica, politica ou religiosa, bem
como a quaisquer preconceitos de classe, ra¢a ou sexo,

VIII - o desenvolvimento da capacidade de elaboragdo e

reflexdo critica da realidade.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no &mbito da competéncia legislativa afribuida pela
Constituicdo Estadual ao Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois
vicio de iniciativa a violar o principio da separac@o dos poderes, nos termos dos
arts. 25, 47, incisos I e XIV, 144 e 237, incisos I, VII e VIII, todos da Constitui¢io
do Estado de Sdo Paulo.

Por esse motivo, a Constituicio Estadual conferiu ao
Governador do Estado a iniciativa privada das leis que disponham sobre as
atribui¢cdes da administragio publica, em especial o servigo publico, o que inclui o

servi¢o educacional na rede piblica municipal.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos
principios sfio de observéncia obrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 144,
da Constituigdo do Estado (principio da simetria), tal como tem decidido o

supremo Tribunal Federal:

O modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Constitui¢to
da Repuiblica — inclusive no que se refere as hipoteses de
iniciativa do processo de formagdo das leis — impde-se,
enquanto padréo normativo de compulsorio atendimento, a

incondicional  observincia  dos  Estados-membros.
5




X S AS :

Prefeitura Municip de Ribeirdo Preto

Estado de Sdo Paulo
Gabinete do Prefeito

Precedentes: RTJ 146/388 — RTJ 150/482 (STF, ADIn n°
1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n® 227, p 45684)

Se a regra € impositiva para os Estados-membros, ¢
induvidoso que também o € para os Municipios. Sob esse aspecto denota-se a
viola¢fio ao principio da separagdo dos poderes pela usurpagfo da reserva da
administra¢do. A importéncia da reserva da Administragdo ¢ bem aquilatada pelo

Supremo Tribunal Federal:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢es institucionais.
Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungio
primaria da lei, transgride o principio da divisfo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da
institui¢do parlamentar e importa em atuacfo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéio politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de }:v{.

suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL,
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ
14-12-2001, p. 23).

Conforme anota HELY LOPES MEIRELLES, “a Prefeitura

ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O legislativo edita

normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdo é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 2°) extensivo ao governo local. Qualguer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante™, e conclui que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara como também toda deliberagdo
da Cémara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito é nulo,
por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos orgdos do governo local

(CF, art. 2°c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio™.!

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “ndo se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa

alterar atribuicdes de oredos da Administracdo Publica, quando a este ultimo

cabe q iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder

Executivo a iniciativa de Lei sobre érgéios da administragdo publica se, ao depois,

sem suq iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suqs atribuicdes e até

suprimi-las ou desvirtud-las. Ndo hd duvida de gue interessa sempre ao Poder

Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito g sua propria organizacdo, como

ocorre, também, por exemplo, com o Poder Judicidgrio” (STF, ADINn°®2.372, Rel.
Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

Destarte, por configurar usurpagéo indevida na esfera de

competéncia privativa do Poder Executivo, evidenciando afronta ao principio da

%

1 Meireles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 15° ed. S8o Paulo: Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712
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separagiio de poderes, ¢ incompativel com a Constituigio Estadual. Em casos

analogos, ja decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 5.889, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2016, QUE
‘DISPOE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SUMARE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DISCIPLINA DE
EDUCACAO MORAL E CIVICA, NAS ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA E
PARTICULARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'
ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO
EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA NORMA -
INADMISSIBILIDADE - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS
I, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONA-
LIDADE DECLARADA —~ ACAO PROCEDENTE”, “O
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo
publica”. “A competéncia da Cdmara Municipal se
circunscreve a edicdo de normas gerais e abstratas, ficando =
a cargo do Chefe do Poder Executivo a diregdo superior da
administragdo, disciplinando  situa¢bes concretas e

adotando  medidas  especificas de  planejamento,

organizagdo e execucdo de servigos publicos A grade
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curricular a ser cumprida pelas institui¢bes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a
Jormagdo  bdsica comum, podendo o Municipio
complementar o seu sistema de ensino, conforme as
peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a
maléria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, que tem condi¢bes de  dimensionar
adequadamente as consequéncias das alteragbes no
curriculo escolar”. (TISP, Direta de Inconstitucionalidade
2260178-38.2016.8.26.0000; Relator(a): Renato Sartorelli;
Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo — N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de
Registro: 22/06/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADELEI
MUNICIPAL N° 3.696/2014 - Muricipio de Mirassol -
iniciativa parlamentar LEI QUE DISPOESOBRE A
obrigatoriedade da educagdo politica e social no curriculo
escolar das Escolas da rede municipal de ensino de Mirassol
e da outras providéncias - Invasdo da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
Administragdo do Municipio - Vicio de iniciativa
configurado - Violagdo ao Principio da Separagdo de
Poderes - Criagdo de despesas sem a indicagdo da fonte de
custeio - Violagdo dos artigos 5°24, 2% 2, 25, 47, H e X1V,
144 ¢ 176, I, Da Constitui¢do do Estado DE SAO PAULO -
Precedentes - Inconstitucionalidade reconhecida. (TISP,
Direta de Inconstitucionalidade 2017044~
76.2015.8.26.0000; Relator(a): Jodo Negrini Filho; Orgio |

Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo
9
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— N/A; Data do Julgamento: 16/09/2015; Data de Registro:
17/09/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
municipal que dispde sobre a obrigatoriedade da Educacdo
Ambiental no Curriculo Escolar das escolas da Rede
Municipal de Ensino de Mirassol e da outras providéncias -
Comando legal possui todas as caracteristicas de ato
administrativo - Violagdo & regra de separagdo de poderes
contida nos artigos 5°, 47, incisos Il ¢ XIV e art. 114, todos
da Constituigdo Estadual - A¢do procedente. (TISP, Direta
de Inconstitucionalidade 2016259-17.2015.8.26.0000;
Relator(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo — N/A;
Data do Julgamento: 27/05/2015; Data de Registro:
28/05/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n°® 466/03 promulgada pela Cdmara Municipal de Itu —
Autorizacdo legislativa para emitir ao Executivo a inclusdo
de disciplina em cwrriculo de escolas municipais —
Descabimento — vicio de iniciativa evidenciado — Auséncia,
ademais, de indicacdo dos recursos correspondentes a
despesa criada — Afronta ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes — Precedentes da jurisprudéncia
~ Ag¢dio procedente. (TISP, Direta de Inconstitucionalidade
de Lei 9045771-09.2004.8.26.0000; Relator(a): Enrique
Ricardo Lewandowski; C)rgéo Julgador: 1* Cémara de
Direito Criminal; Foro Central Civel — Séo Paulo; Data do ;

Julgamento: N/A; Data de Registro: 04/08/2005).
10
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 8.865/03, que institui na rede municipal de
ensino, a ser incluida na grade curricular, a disciplina
denominada Educacdo Afetivo-Sexual. Lei de iniciativa do
Poder Legislativo. Matéria centrada na fixagdo de uma
conduta inerente a politica publica, que se materializa em
ato de gestdo no campo estritamente administrativo, sem
que exista a dotagdo orgamentaria respectiva. Argiiida a
usurpagdo de atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo,
ante a quebra de harmonia e independéncia entre os
poderes. A¢do procedente. (TISP, Apelagio com Revisdo
9045787-60.2004.8.26.0000; Relator(a): Oliveira Ribeiro;
Orgao Julgador: 1* Camara (Extinto 1° TAC); Foro Central
Civel — S&o Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de
Registro: 20/01/2006).

O Supremo Tribunal Federal, aplicando o principio da
simetria, também entende por for¢a do art. 84, inciso VI, alinea “a” da Constituigio
Federal, que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo dispor, mediante
decreto, sobre a organizacio ¢ funcionamento da administrag¢do federal, quando

ndo implicar aumento de despesa nem criagio ou extin¢do de drgdos piblicos:

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuicdo a Secretaria de Fazenda FEstadual, orgdo

integrante do Poder Executivo daguele Estado. A luz do

principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo

administrativa do Estado, podendo a questdo referente a
11
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organizacdo e funcionamento da Administragdo Estadual,
guando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (...) Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada. (STF, ADI 2.857, rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007).

E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por
meio de decreto) na elaboragdio de normas que de alguma
Jorma remodelem as atribui¢bes de orgdos pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagdo. (STF, ADI 3.254, rel. Min. Ellen Gracie, j. 16-
1-2005, P, DJ de 2-12-2005).

Nessa linha, o Poder Executivo seria “o #nico apto a cumprir
a formulagdo politica e a redagdo técnica dos projetos de lei, cujos fins sdo
intimamente conexos com a atividade administrativa®”, exatamente como ocorre

no presente ¢aso.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a fungfo administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizagio, diregdo e execugdo de politicas e de servigos pilblicos,
englobando a administragiio de bens préprios. Em outras palavras, os atos de
concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao poder legislativo estdo

deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstrago. )

2 AFONSO DA SILVA, José. Principios do Processo de Formagéo de Leis no Direito Constitucional,
1964. 30 Paulo: Revista dos Tribunals, p.116.
12
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Portanto, a iniciativa da Camara Municipal estd a invadir a
area de atuagdo privativa do Poder Executivo, violando principio

constitucionalmente protegido da separagdo dos poderes.

Ademais, a Constituicio da Repuablica fixou competéncia

privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes e bases da educacfo nacional, de

forma que a veiculagfo de principios e condutas que regem as atividades de ensino

¢ tema que demanda tratamento uniforme no territorio nacional, porquanto traduz

interesse geral, bem como a disciplina do contetido daquilo que possa ser veiculado
nas atividades escolares € assunto que nfo se situa no dominio normativo do
Municipio. E ainda que se admitisse a competéncia do Municipio para suplementar
as normas gerais da Unifio na matéria, a Lei Municipal jamais poderia conflitar

com estas (art. 30, I, da CF).

Sobre o tema, a licio de Raul Machado Horta: “As
Constituicoes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a reparti¢éo
vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica matéria legislativa
entre a Unifo Federal e os Estados-membros, estabelecendo verdadeiro
condominio legislativo, consoante regras constitucionais de convivéncia. A
reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da legislagdo federal
Jundamental, de normas gerais e de direirizes essenciais, que recai sobre
determinada matéria legislativa de elei¢lo do constituinte federal. A legislagdo
federal é reveladora de linhas essenciais, enquanto a legislacdo local buscard
preencher o claro que lhe ficou, afeigoando a matéria revelada na legislagdo de
normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou

de principios servird de molde a legislagdo local. E a Rahmengesetz, dos alemdes,

a Legge-cornice, dos italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sdo as normas
gerais do Direito Constitucional Brasileiro.” (MACHADO HORTA, Raul. | L

Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366).
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Assim, ndo pode o Municipio legislar sobre matéria que foge
a sua competéncia, invadindo esfera dos Estados ou da Unido, sob pena de ferir o
primado do federalismo, que importa na delimita¢fo de competéncia das pessoas

juridicas de direito publico interno que integram o Estado (sentido amplo).

Portanto, “nfo pode o legislador municipal, a pretexto de
legislar concorrentemente ou suplementar a legislagdo federal, invadir a
competéncia legislativa deste ente federativo superior” (STF, RE 313.060, Rel.
Mim. Ellen Gracie, julgamento em 29/11/2005, Segunda Turma, DJ de 24/2/2006).

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 14.101, de 29 de novembro de 2017, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que “estabelece diretrizes para 'infincia
sem pornografia’ no dmbito do Municipio de Ribeirdo Preto
e da outras providéncias” - Usurpacdo da competéncia da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional (artigo 22, inciso XX1V, da Constituicdo Federal)
- Afronta ao principio federativo(artigos 1°e 144, da Carta
Bandeirante) - Lei municipal de iniciativa parlamentar que
estabelece obrigagbes e impde tarefas tipicas de
administragdo ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade -
Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagdo aos artigos 1°, 5% 47, .
incisos Il, XIV,144 e 237, inciso VII, da Constitui¢do
Estadual.  Pedido  procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2249851-97.2017.8.26.0000; Relator l, .
(a) Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgo Especial;
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Tribunal de Justiga de S8o Paulo — N/A; Data do Julgamento:
18/04/2018; Data de Registro: 20/04/2018).

O Supremo Tribunal Federal tem advertido, em orientagio
jurisprudencial consolidada, que as diretrizes inscritas na Constituicdo da
Repuiblica — que regem, em seus aspectos essenciais, o processo de formacéio das
leis — impdem-se a compulséria observincia dos Estados-membros e dos
Municipios, inclusive no que se refere a cldusula de iniciativa, consideradas, para
tanto, as hipéteses taxativamente definidas, em “numerus clausus™ na Carta
Politica (RTJ 174/75, Rel. Min. Mauricio Corréa — RTJ 178/621, Rel. Min.
Sepilveda Pertence — RTJ 185/408-409, Rel. Min. Ellen Gracie — ADI 1.060-
MC/RS, Rel. Min. Carlos Velloso — ADI. 1.729-MC/RN, Rel. Min. Nelson Jobin —
ADI 2.569/CE, Rel. Min. Carlos Velloso — ADI 2.731/ES, Rel. Min. Carlos
Velloso).

Importa lembrar, por fim, que a sancfio do Prefeito
Municipal em projeto de lei inconstitucional por vicio de iniciativa ndo tem o
conddo de validar a inconstitucionalidade formal desse diploma legislativo, cuja
elaboracdo resultou da wusurpacdo do poder de iniciativa, reservado, com
exclusividade, ao Chefe do Executivo (STF, RTJ 168/87, Rel. Min. Celso de
Mello). Cabe referir, neste ponto, que a jurisprudéncia que o Supremo Tribunal
Federal firmou na matéria em questfio orienta-se no sentido de que a sangfo
(expressa ou tacita) do Chefe do Poder Executivo nfio supre o vicio resultante da
usurpagdo de iniciativa (STF, RTJ 174/75, Rel. Min. Mauricio Corréa — RTJ
180/91, Rel. Min. Mauricio Corréa — ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. Marco i -

Aurélio). (%3

Nesse sentido:
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O modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Constitui¢do
da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de
compulsdrio atendimento, a observincia incondicional dos
Estados-membros. Precedentes. - A usurpagdo do poder de
instauragfo do processo legislativo em  matéria
constitucionalmente reservada a iniciativa de outros orgdos
e agentes estatais configura transgressdo ao texto da
Constituicdo da Republica e gera, em conmseqiiéncia, a
inconstitucionalidade  formal da lei assim editada.
Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO
CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executive, mediante sanc¢iio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
condiio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES). - A locucdo constitucional "regime juridico
dos servidores publicos” corresponde o conjunto de normas
que disciplinam os diversos aspectos das relacoes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes. Precedentes. A QUESTAQ DA EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE "IN ABSTRACTO". - A4

declaragdo final de inconstitucionalidade, quando proferida

pelo Supremo Tribunal Federal em sede de fiscalizagdo

normativa abstrata, Importa -considerado o efeito
16
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repristinatorio que lhe é inerente - em restauragdo das
normas estatais anteriormente revogadas pelo diploma
normativo objeto do juizo de inconstitucionalidade, eis que
o ato inconstitucional, por ser juridicamente invalido (RTJ
146/461-462), sequer possui eficicia derrogatéria.
Doutrina. Precedentes (STF).” (STF, ADI 2867, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
03/12/2003, DJ 9.2.2007, PP-00016 EMENT VOL-02263-
01 PP 00067 RTJ VOL-00202-01 PP-00078))

Expostas dessa forma, a razio que me levou a vetar o

Autografo N° 126/2018 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciacdo dessa Egrégia CAmara Municipal, para os fins ¢ efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego ¢ distinta consideracio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

PrefeitMunicipaI

A SUA EXCELENCIA

IGOR OLIVEIRA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

NESTA
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