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Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo
£ PAUTA PARA RECEBIMERTO DE Mﬂﬂéﬁ

Projeto de Lei DESPACHO Ris. Preto,__¢ 1 %&RZ[”ZO

&
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EMENTA:" Dispde sobre o mcentl-{/g aimplantacdo de

banheiros livres nas Feiras livres, que especifica e da
outras providéncias."

SENHOR PRESIDENTE,
Apresentamos a considera¢do da Casa o seguinte:

Artigo 19 — Sera incentivada a implantagdo de ‘Banheiros Livres nas Feiras Livres’ no Municipio de
Ribeirdo Preto.

Paradgrafo Unico. Consideram-se por ‘Banheiros Livres nas Feiras Livres’ os banheiros quimicos
disponibilizados para uso da populac¢do e dos feirantes durante o horario de funcionamento da feira-
livre.

Artigo 22— Os participantes naimplantagdo e desenvolvimento dos Banheiros Livres nas Feiras Livres
deverdo ser cadastrados previamente perante o drgdao competente da Administragao Municipal.

§12 O participante desta iniciativa ficarda exclusivamente responsavel pelo transporte, limpeza e
instalagdo do banheiro quimico no inicio e recolhimento no final da Feira Livre.

§22 O participante desta iniciativa devera disponibilizar no minimo 02{dois) banheiros por Feira
Livre.

§32 Ocorrendo o aumento do fluxo de pessoas, o participante da iniciativa deverd fornecer a
quantidade de banheiro fixado pela Administragdo Municipal.

Artigo 32 Os participantes desta iniciativa terdo como incentivo o direito de exploragdo publicitaria
da sua marca dentro do recinto e durante horario de funcionamento da feira livre.

Paragrafo Unico. A exploragdo publicitaria pelo participante deverd obedecer integralmente a Lei
Municipal n212.730/12 e alteragbes, bem como aquelas atinentes a organizag3o das Feiras Livres.

Artigo 42 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.
Artigo 59 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposi¢des em contrario.

R OLIVEIRA
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JUSTIFICATIVA:

Primeiramente € imprescindivel destacar que antes de adentrarmos no mérito da respectiva
propositura, € ressaltar que os usuarios, bem como os profissionais que operam nas feiras
livres, reclamam da auséncia de banheiros, ocasionando desconforto a todos e ao mesmo tempo
concorrendo para que a frequéncia deste evento fique limitada.

Desta forma, ao analisarmos o contexto histdrico administrativo que envolve a matéria,
observa-se que esta situag@o se perdura ha tempo, e para tanto ¢ imprescindivel a criagdo de

mecanismos que possa disponibilizar o minimo de higiene e conforto sem qualquer oneragao
do erério, conforme sera demonstrado a seguir.

I-PRELIMINARMENTE

Cabe ressaltar de maneira preliminar que ja ouve nessa casa de leis no ano de 2003 uma
proposta do entdo vereador Walter Gomes, que foi aprovado pelo plendrio e vetado pelo Poder
Executivo na época, retornando a esta casa o veto foi derrubado e sancionado a Lei 1094/2003.
porém posteriormente a lei sofreu uma agdo direta de inconstitucionalidade a ADIN de
n°110.253-0/1. conforme documento anexo, e naquela teve seu julgado apontando a
inconstitucionalidade da lei, com essa introdug¢do gostariamos de demonstrar que se trata de
objetos distintos € o Projeto de Lei, ora proposto ndo versa em nada daquele declarado
inconstitucional e este, esta fundamentado em julgado procedente e em nada se coincide ao
antigo, pois se trata de matérias diferentes, a seguir iremos demonstrar também que o projeto
de lei ndo sofre de nenhum vicio que possa macula-lo.

11- INEXISTENCIA ViClO DE INICIATIVA

Feito isso, uma vez expostas as razdes faticas que fundamentam e justificam o objeto da
presente propositura, ¢ imprescindivel enfatizar que tal matéria ndo possui vicio de iniciativa,
cuidando tdo somente de postura incentivando a utilizagdo a banheiro quimicos nas feiras
livres.

Isto porque, € claro e notdrio que os municipios dispdem de competéncia para suplementar a
legislagdo federal (CF, art. 30, II), e particularmente esta lei que visa o minimo de conforto aos
usudrios do referido servi¢o, ndo € arbitraria ou incompativel com a razoabilidade, nem mesmo
devendo cogitar o desvio de poder.

Seguindo este panorama firma-se o pensamento de o respectivo projeto, tem atribui¢des
concorrentes com as da Unido e do Estado, em que se refere ao peculiar interesse local (art. 30,
inciso I, da Constituicdo Federal) ndo se vislumbrando, afronta aos textos Constitucionais,
Estadual ou Federal.

Em tal contexto, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo, nos autos da
ADIN n°2172496-79.2015.8.260000 do ¢6rgdo Especial de Direito Pablico, com julgamento
datado de 09/12/2015, por vota¢do unanime, com irretocavel precisdo, bem decidiu que:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre o incentivo a cria¢do de 'Banheiros
Livres nas Feiras Livres' no Municipio de Sao José do Rio Preto.
Auséncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Vicio
de iniciativa ndo configurado. Inexisténcia de afronta a regra
contida

no artigo 25 da Constitui¢do do Estado. Precedentes do Supremo

Tribunal Federal. Pedido julgado improcedente, cassada a liminar
deferida.

E, ainda, no bojo do referido v. Acérdio foi destacado, com acerto que:

O pedido desta aciio declaratoria de inconstitucionalidade nio
merece provimento. A matéria tratada nos dispositivos
impugnados ndo se constitui em questio de politica de governo
ou ato concreto de gestiio, inexistindo ofensa material a regra da
separa¢do dos poderes.

Por fim, se observa precisamente quanto a iniciativa o aludido julgamento €

expresso em afirmar que:

Inexiste, no mesmo sentido, o alegado vicio de iniciativa. A regra
estabelecida no capuf do artigo 24 da Constitui¢do do Estado € a
da iniciativa concorrente entre os membros ou comissdes da
Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de
Justica e os cidaddos ressalvados os casos em que, de forma
taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a
algum deles, em razao da matéria. Esse modelo institucional, de
reserva de iniciativa legislativa de determinadas matérias a este
ou aquele agente politico, ademais, ¢ de obrigatoria observancia
pelos Municipios, em razdo do principio da simetria na
organizag¢d@o dos entes federativos e da regra contida no artigo 144
da Constitui¢@o do Estado. No caso dos autos, verifica-se que nio
houve o vicio de iniciativa, vez que a lei nio cria ou extingue
cargos, fun¢des ou empregos publicos e ndo fixa
remunera¢io; nio cria ou extingue Secretarias e orgios da
Administra¢do Publica; e, finalmente, nio dispde sobre
servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Enfim, se verifica claramente que a respectiva propositura ndao possui qualquer vicio de

iniciativa, justamente porque ndo realiza nenhuma medida de gerenciamento

governamental, mas mero incentivo sem qualquer 6nus financeiro de incentivo e

regulariza¢ido da matéria.
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11I- INEXISTENCIA DE DESPESA

Quanto a exigéncia de fonte de custeio referente ao objeto da respectiva proposicdo, tal fato
ndo deve prosperar pela simples, porém, auténtica razdo de que nio havera qualquer 6nus para

o erario, estando em obediéncia ao artigo 37 da lei orgdnica municipal que determina:

Art. 37 - Nenhum projeto de lei que implique criacdo ou o aumento de
despesa publica serda sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis proprios para atender aos novos encargos.

Pois, em sintese o referido projeto de lei ndo faz qualquer men¢do ao erario, mas
exclusivamente as institui¢des financeiras, e ndo ao Poder Publico local, seguindo este
panorama em julgado similar o Tribunal de Justi¢a Paulista tem decidido que:

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no
rol de temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder,
rol esse que, reitera-se, segundo posi¢do firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, e por diversas decisdes deste Orgio Especial,
¢ taxativo. E, ainda que referidos dispositivos legais imponham
gastos ou obrigagdes a Administragdo  Municipal, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afastou a tese
de que qualquer projeto de lei que implique a geracao de
gastos a Administracido Publica restaria adstrito a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo: “Ao conirdrio do afirmado pelo
requerenle, a lei alacada ndo cria ou estrulura qualquer orgdo
da Administrag¢do Publica local. Nao procede a alegagiao de que
qualquer profeto de lei que crie despesa so podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipoleses de limilagdo da iniciativa
parlameniar esido previsias, em 'numerus clausus', no artigo 6/
da Consliluigdo do Brasil --- malérias relativas ao funcionamenio
da Administra¢do Publica, noladamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Execulivo. Precedentes.”

Assim, face ao exposto e principalmente em decorréncia do interesse social e publico ora
demonstrado, torna-se imprescindivel requerer o apoio dos Nobres Vereadores desta Egrégia

Casa de Leis no sentido de apreciarem e aprovarem em Plenario o respectivo projeto de lei

ordinaria.
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Legislagdo Municipal
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== Eme nta e Conteﬂdo i T ——— E— e e A R I oo U ‘

DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE SANITARIOS QUIMICOS EM TODAS AS FEIRAS LIVRES MUNICIPAIS E |
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

' FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO REJEITOU, EM SESSAO REALIZADA NO

. DIA 26/08/2003, O VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 1094/2003, E EU, DONIZETI ROSA,

PRESIDENTE, NOS TERMOS DO ARTIGO 44, PARAGRAFO 6°, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ,
RIBEIRAO PRETO, PROMULGO A SEGUINTE LEI; i

| ARTIGO 1° - Fica, pela presente lei, autorizado o Poder Executivo Municipal, a tomar as medidas e
| procedimentos necessarios a disponibilizagao e instalagao de sanitarios quimicos méveis
i diariamente em todas as feiras livres em funcionamento no Municipio.

ARTIGO 2°- As despesas com a execucao da presente lei, correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

ARTIGO 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢go, revogadas as disposi¢des em
contrario.

DONIZETI ROSA
Presidente

>> Este texto ndo substitu o publicado no Dirio Oficial do Municfplo.

hitp:/lwww.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtml?)eilmpressao=7632 7



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAUL¢
ACORDAOIDECISAO MONOCRATICA
REGISTRADOIA} SOB N°

sconnio IRy

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 110.253-0/1, da Comarca de SAO
PAULO, em que € requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO e requerido o PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S@o Paulo, proferir a seguinte decis@do: “JULGARAM
PROCEDENTE O PEDIDO, V.U.” de conformidade com o relatério e voto

do Reflator, que integram este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores LUIZ
TAMBARA (Presidente), VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, JOSE
CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, VALLIM
BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JARBAS MAZZONI, MENEZES
GOMES, BARBOSA PEREIRA, RUY CAMILO. OLIVEIRA RIBEIRO,
PASSOS DE FREITAS, ROBERTO STUCCHI, MARCO CESAR,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, SILVEIRA
NETTO, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI, ALFREDO
MIGLIORE e RICARDO LEWANDOWSKI.
Sao Paulo, 01 de d9z§mbro de 2004.
( -— ’:C: Lt S —
LUIZ TAMBARA
Presidente

(4774

L NORDI
Relator

§0.18.025
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AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 110.253-0/1 - SAO PAULO

Requesente : PREFEITO DO MUNICIPIO DE RiBEIRAO PRETO.

Requerido : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ
PRETO.

Voto n° 19427

Agao direta de inconstitucionatidade ~ Lei Municipal n°
9.859/03 de Ribeirdo Preto, que autoriza o executivo
municipal a instalar sanitarios quimicos mbveis
diariamente em todas as feiras livres — Vicio de
iniciativa -~ Violagdo dos artigos 5°% 25 ¢ 144 da
Constituigio do Estado de Sdo Paulo - Agdo
procedente.

i E acdo ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Ribeirdo
Preto, que visa & declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal

n° 9.859, de 27 de agosto de 2003, promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

O Exmo. Presidente do Tribunal de Justica concedeu a
liminar, suspendendo, com efeito ex nunc, a eficicia ¢ a vigéncia da lei
impugnada até o julgamento deste agdo (fls. 24/28).

Informagdes do Presidente da Camara Municipal as fls.
40/44.

O Dr. Procurador-Geral de Justi¢a requereu a citagdo do
Procurador Geral do Estado e opinou pela procedéncia da agdo (fis.
78/81).

O Procurador-Geral do Estado ndo manifestou interesse.

E o relatério.

2. Para o Prefeito de Ribeirdo Preto, a Lei Municipal n° 9.859,

de 27.08.03, que autorizou o Poder Executivo a tomar as medidas e

50.18.025
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procedimentos necessdrios a disponibiliza¢do e instalagdo de sanitérios
quimicos méveis diariamente em todas as feiras livres em funcionamento
no Municipio, estd eivada de inconstitucionalidade por ter usurpado
atribui¢des que lhe sdo préprias. Segundo ele, foram violados os artigos
5°,25,37,47,1, 111, 144 e 176, 1, da Constituigdo Estadual.

O ilustre Presidente do Tribunal de Justiga, ao conceder a
liminar ¢ suspender, com efeito ex runc, a eficdcia e vigéncia da lei, fez
anota¢des relevantes, equacionando a matéria e orientando o julgamento
da agio (fls. 24/28).

Apoiado em ligdo de Hely Lopes Meirelles, afinnou que se
cuidava, *em principio de tipico ato de organizagdc da Municipalidade,
de competéncia exclusiva do Prefeito”. E lembrou que, “na qualidade de
administrador-chefe do Municipio, as atribuigdes do Prefeito
concentram-se em trés atividades: planejamento, organizag¢io e diregao
de servigos & obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes ao comando, de coordenag¢ao e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura”.

“Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo
Plenario do Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetas
ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em julgado, que “ao executivo
havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que lhe propiciem a boa execugao dos trabalhos que lhe sZo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela quai se dard esse gerenciamento, eséd a usurpar
fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n°® 53.583-0, Rel.

Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin n® 43.987, Rel. Des.

our
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 110.253-0/1 - SAO PAULO L

50.1e825
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Oetter Guedes; Adin n® 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n°
41.09t, Rel. Des. Paulo Shintate)”.

“Em suma, prerrogativas exclusivas do Prefeito Municipal
foram aparentemente atingidas pela lei atacada, que interferiu na
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Executivo local, invadindo
a seara de organizagdo, direg@o e execugdo dos servigos” (fls. 25/26).

No mesmo sentido o parecer do ilustre Procurador-Geral de
Justi¢a, Dr. Rodrigo César Rebello Pinho, para quem a Lei Municipal n°
9.859/03 violou os artigos 5° 25 e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo (fls. 78/81).

Embora o Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Ribeirdio Preto defenda, nas informnagGes de fls. 40/44, a
constitucionalidade da Lei 9.859/03, a verdade é que ndo ha como
escapar as judiciosas consideragdes da decis@o concessiva da liminar e do
parecer de fls. 78/81.

A instalagdo de sanitarios quimicos em todas as feiras livres
do Municipio de Ribeirdo Preto é ato de atividade administrativa, inserida
no poder discriciondrio do Prefeido, a quem cabe examinar sua
conveniéncia.

Sem prejuizo da boa intengdo que inspirou a lei, foram
efetivamente violados os artigos mencionados na inicial, notadamente os
artigos 5°, 25 e 144 da Constituigdo do Estado de Séo Paulo.

2 Pelo exposto, julgo a agdio procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.859/03 do Municipio de Ribeiréo Preto,
oficiando-se a Camara e a Prefeitura para as providéncias quanto a
suspensio de seus efeitos,
Qo
2 ORDJ

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 110.253-0/1 - SAO PAULO

50184025
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SUBSTITUTIVO DESPACHO

AO APROVADOQ EM, c?us 0 UNicA
PROJETO DE LEI Ribeirso Ptek? do

Prestdents !

53/17 EMENTA: Dispde sobre o incentivo a implantagdo de

banheiros livres nas Feiras livres, que especifica e dé outras
providéncias."

Artigo 12 - Sera incentivada a implantagdo de ‘Banheiros Livres nas Feiras Livres’ no Municipio de
Ribeirao Preto.

Paragrafo Unico. Consideram-se por ‘Banheiros Livres nas Feiras Livres’ os banheiros quimicos
disponibilizados para uso da populagdo e dos feirantes durante o horério de funcionamento da
feira fivre.

Artigo 2¢ — Os participantes na implantagao e desenvolvimento dos Banheiros Livres nas Feiras
Livres poderdo ser cadastrados previamente perante o Grgdo competente da Administragcdo
Municipal.

§12 O participante desta iniciativa ficard exclusivamente responsavel pelo transporte, limpeza e
instalagdo do banheiro quimico no inicio e recolhimento no final da Feira Livre.

— §22 O participante desta iniciativa devera disponibilizar no minimo 02(dois) banheiros por Feira

Livre.

Artigo 32 Os participantes desta iniciativa terao como incentivo o direito de exploragao
publicitaria da sua marca dentro do recinto e durante horario de funcionamento da feira livre.

Paragrafo unico. A exploragao publicitaria pelo participante deverd obedecer integralmente a Lei
Municipal n212.730/12 e altera¢des, bem como aquelas atinentes a organizacdo das Feiras Livres.

Artigo 42 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Artigo 5S¢ Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposices em
contrario.

Sala das Comissdes, 23 de marco de 2017.

\ orliG OLIVEIRA



