Prefeitura Municipal de Ribeirso Preto

Estado de Szo Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 02 de outubro de 2017,

Of. n.° 1.039/2.017-CM
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Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para apreciacdo desse Egrégio Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lej
Complementar que: “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAQO DE ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’Z apresentado em 14 laudas, justificando-se ;z
|

‘Propositura pelas razdes que adiante seguem. I

1 de 14



Prefeitura Mumc:pal Mde Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo
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O presente projeto de lei tem por objetivo possibilitar ao
Poder Executivo a qualificacdo de entidades constituidas sob a forma de fundagdo,
associacdo ou sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a Satde, desde que atendidos os requisitos
previstos nesta lei.

O Projeto de lei ests fundamentado na Lei Federal n°
9.637/1998, e possibilita que as instituigdes privadas, qualificadas como organizacdes
sociais, atuem em parceria com o Municipio, colaborando de forma complementar na
execugdo de atividades das areas da Satde.

Expostas, dessa forma, as razdes que justificam a
propositura, aguardamos seja a mesma apreciada e votada por esse Nobre Legislativo,
nos termos do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio,

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apre¢o e distinta consideracio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

A SUA EXCELENCIA

RODRIGO SIMOES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO T

Da qualificacio

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas
Juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas

a Saude, atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

Art. 2° Sdo requisitos es ecificos para que as entidades privadas referidas no artieo
p para q p g

anterior habilitem-se a quali ficagdo como organizacdo social:
i I- comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos 3 respectiva drea de atuagio;

b) finalidade nio lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus

excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberacio superior
e de dire¢do, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢do e atribuigdes normativas o

wwnp

¢ de controle basicas previstas nesta lei;
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d) previsdo de participacio, no 6rgio colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria

capacidade profissional e idoneidade moral;
€) composi¢do e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacio anual, no Diario Oficial do Municipio, dos

relatérios financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestio;
g) 1o caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibigdo de distribuicsio de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdio de desligamento, retirada ou

falecimento de associado ou membro da entidade.

I - haver aprovagio, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacio

como organizacdo social, do Secretirio ou titular de Orgdo supervisor ou

regulador da drea de atividade correspondente ao seu objeto social,

Paragrafo anico. Somente serdo qualificadas como organizagio social as entidades

que efetivamente comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no

“caput” do artigo 1° desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

Art. 3°,

CAPITULO IT

Do Conselho de Administrac¢io

O Conselho de Administracéio deve estar estruturado nos termos que dispuser

0 respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de

qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:
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a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes

do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade:

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de

entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) at€ 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos

dentre 0s membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e

reconhecida idoneidade moral;

e) at¢ 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma

estabelecida pelo estatuto.

I - 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato

de quatro anos, admitida uma reconducio;

HY - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I

devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;
p _

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser

de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho,

sem direito a voto:

VI - o0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano

&

¢, extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VII - os conselheiros nio devem receber remuneracio pelos servigos que, nesta
condi¢do, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunigo

da qual participem;

VIHI - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade

devem renunciar ao assumirem fungBes executivas.

4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser

atribui¢des privativas do Conselho de Administragfio, dentre outras:
I - fixar o Ambito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu objeto:
II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orcamento da entidade e 0 programa de

investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remuneragiio dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por

mailoria, no minimo, de dois tergos de seus membros:

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,

sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o

regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a /|
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contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes ¢ o plano de cargos, salarios

¢ beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar ao orgéio supervisor da execugdo do contrato de
gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela

diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros ¢ contébeis € as contas anuais da entidade. com o

auxilio de auditoria externa,

CAPITULO 111
Do Contrato de Gestio

5°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Puablico e a entidade qualificada como organizagio social,
com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de

atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1°.

6°. O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e a organizacio social, discriminara as atribui¢des, responsabilidades

¢ obrigagdes do Poder Ptblico e da organizacfo social.

Parigrafo iinico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagio pelo

Art.

Conselho de Administracio da entidade, ao Secretario Municipal de Satde ou

autoridade supervisora da 4rea correspondente a atividade fomentada.

7°. Na elaboragiio do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade ¢, também /

0s seguintes preceitos: "oy
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I - especificacio do programa de trabalho proposto pela organizacio social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugiio, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliaciio de desempenho a

serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - a estipulagio dos limites e critérios para despesa com remuneracio e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e

empregados das organizacoes sociais, no exercicio de suas fun¢oes.

Paragrafo wnico. O Secretirio da Satide ou autoridade supervisora da 4rea de atuacéo
da entidade deve definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que

sejam signatarios.

CAPITULO IV

Da Execucio e Fiscalizacfio do Contrato de Gestio

Art. 8% A execucdio do contrato de gestao celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6refio ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente

a atmdade fomentada.

§ 1°. A entidade qualificada apresentara ao orgdo ou entidade do Poder Pablico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente 3
execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas

propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacio de conias

5

§ 2°. Os resultados atingidos com a execucdio do contrato de gestio devem

correspondente ao exercicio financeiro,

-

analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacio, indicada pela autoridade
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supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notdria

capacidade e adequada qualificagéio.

§ 3°. A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo

sobre a avaliagio procedida.

9°. Os responsdveis pela fiscalizacdo da execugdio do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacio de
recursos ou bens de origem publica por organizag¢io social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, sob pena de responsabilidade

solidéria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir

a gravidade dos fatos ou o interesse plblico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem piblica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardio ao Ministério Publico ou & Secretaria Municipal dos
Negécios Juridicos para que seja requerida ao juizo competente a decretagiio da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido

ilicitamente ou causado dano ao patriménio pablico.

§ 1°. O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto no Codigo

de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o blogueio
de bens, contas bancérias e aplica¢des mantidas pelo demandado no Pais e no

exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.
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§ 3% Até o término da acdo, o Poder Piblico permanecerd como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis ¢ velara pela

continuidade das atividades sociais da entidade.

CAPITULO V

Do Fomento as Atividades Sociais

11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sio declaradas como

entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais,

Art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens

Art.

publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orcamento
€ as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de

desembolso previsto no contrato de gestio.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos or¢amentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja Justificativa expressa da necessidade pela organizacdo

social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,

dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do .
43

13. Os bens moéveis piblicos permitidos para uso poderfo ser permutados por

contrato de gestio.

outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o

patriménio do Municipio.
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Paragrafo winico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia avaliacdo do

Art.

Art.

bem e expressa autorizaciio do Poder Publico.

14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as

organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° Nio serd incorporada aos vencimentos ou & remuneracdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela

organizagdo social.

§ 2°. Néo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizacio social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de funcdo

temporaria de dire¢do e assessoria.

§ 3% O servidor cedido percebers as vantagens do cargo a que fizer jus no érgdo
de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na

organizacdo social.

CAPITULO VI

Da Desqualificacio

15. O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da entidade como
organizagdo social, quando constatado o descumprimento das disposicdes

contidas no contrato de gestdo ou as disposicdes legais pertinentes.

§ 1° A desqualificagfio sera precedida de processo administrativo, assegurado o

direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagfio social.
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individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou

omissio.

§ 2° A desqualificacdo importara reversio dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras sancdes

cabiveis.

CAPITULO VII

Das disposicdes finais e transitérias

16. A organizaco social fara ublicar, no prazo méximo de noventa dias contado
o

da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os

procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servicos, bem como

para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

17. A organizacdo social que absorver atividades de entidade extinta no dmbito da
area de satde deverd considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da
comunidade, os principios do Sistema Unico de Salde, expressos no art. 198 da

Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

18. As extingdes e a absorcdo de atividades e servi¢os por organizacdes sociais de

que trata esta lei observariio os seguintes preceitos:

I - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 0rgdos e das entidades
extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo
cargo ou emprego ¢ integrardo quadro especial do Municipio, sendo facultada aos
orgdos e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessdo de servidor,

irrecusavel para este, com dnus para a origem, & organizacfo social que vier a

absorver as correspondentes atividades, observados os §§ 1°e 2°do art. 14;

Y
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I - a desativacio das unidades extintas serd realizada mediante inventario de
seus bens imdveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos
contratos e convenios, com a adogio de providéncias dirigidas a manutencdo ¢ ao
prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da

legislagfio aplicavel em cada caso;

III - os recursos e as receitas orgamentarias de qualquer natureza, destinados as
unidades extintas, serfo utilizados no processo de inventario e para a manutengao

¢ o financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestdo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser
reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado a CAmara Municipal, para
0 6rgdo ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das
atividades sociais, assegurada a liberagdo periédica do respectivo desembolso

financeiro para a organizacéo social:

V - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos € 0s em

comissdo serdo considerados extintos;

V1 - a organizagdo social que tiver absorvido as atribuicdes das unidades extintas

podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificagio "OS".

§ 1°. A absorg¢do pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas
efetivar-se-a mediante a celebragiio de contrato de gestdo, na forma dos arts. 6° e
70

§ 2° Podera ser adicionada as dotacSes orcamentdrias referidas no inciso IV
parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pelo
Municipio com os cargos e fungdes comissionados existentes nas unidades |

extintas.
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Art. 19. Na hipétese de a entidade pleiteante da habﬂmgao como. oraanﬁagao social
existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da pubhcacao desta lel, fica
estipulado o prazo de 2 (dois) anos para adaptacdo das normas do respectivo

estatuto aos requisitos estabelecidos por esta lei.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

~_ PALACIO RIO BRANCO

Prefeito Municipal

S
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REQUERIMENTO

g URGENCIA ESPECIAL PARA O PROJETO DE LEI
N° 008 4 03 COMPLEMENTAR N°  66/2017 QUE DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM  FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

SENHOR PRESIDENTE

CONSIDERANDO a necessidade premente da aprovacio desta
propositura, face ao interesse publico, manifesto no contetido da matéria;

CONSIDERANDO que, caso nio seja aprovada com a devida
urgéncia, poderd resultar prejuizo para o interesse da coletividade,

REQUEREMOS.

na forma regimental, seja concedida URGENCIA ESPECIAL

para o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 66 / 2017 citad(%na ementa

deste requerimento. &

i

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENGIAS.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2017.

2300 LYOR-L00-8% D894 3
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Vereador Alessandro Maraca

EMENDA - PROJETO DE LE} COMPLEMENTAR 66/2017

AUTORIA DO PROJETO: Executivo Municipal JUNTE-SE AQ PR fé#{ ISSO
fiL ?ro%a,ﬂwﬁgi 12 e

SENHOR PRESIDENTE

Avceen e o "w?.-“Mw.«.nn-u.‘---..«uwn'a.--;.»n~«~
Presidenis
Apresentamos 3 consideracéo da Casa o seguinte:

I) Emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 66/2017, alterando-se a redagéo do artigo 6°,

suprimindo-se o Paragrafo Unico, inserindo-se Paragrafos 1°, 2° e 39, que passardo a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 6° A celebracéo do contrato de gestéo devers ser precedida de processo selstivo, por meio
de Chamamento Publico, conduzido por Comisséo Especial instituida para essa finalidade.

§ 1° Quando houver apenas uma entidade qualificada, a celebragdo do contrato de gestdo serd
precedida da publicagdo de Comunicado de Interesse Publico no Didrio Oficial do Municipio,

T
§ 2° Firmado o contrato de gestdo, a Secretaria contratante providenciarg a pubiicg:é’o do
extrato correspondente no Didrio Oficial do Municipio e disponibilizacdo de seu inteiré;a‘eor na

sua pagina eletrénica.

414 31

i
§ 3° O contrato de gestéo deve ser submetido, apés aprovagdo pelo Conselho de Admi@pfragéo
da entidade, ao Secretsrio Municipal da Sadde ou autoridade supervisora é;s area
correspondente & atividade fomentada, devendo conter de forma discriminada as afr%w‘gées,

27

responsabilidades e obrigacées do Poder Publicg.g da orgapizacéo social, by

. e

Sala das Sessoes, gl5\de putubro de'p017 =

£,
b

¥

33000

5L
*

o

Justificativa:

Cuida-se de emenda que busca dar transparéncia aos atos do Executivo de
forma prévia a contratacgo da Organizagao Social com publicagdo no Diario Oficial do
Municipio, e posterior, com a divulgagéo do contrato celebrado no site da Secretaria
responsavel.

EXPEDIENTE:
ATONe OF. N° DATA / / FUNCIONARIO:;
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EMENDA N° !F

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LE|
COMPLEMENTAR N2 66/2017

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATI/OS
i COMO ORGANIZAGOES SOCIAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

LISE0000 plal H% WP BL3dd 813 DIME

Senhor Presidente,

Em conformidade com o paragrafo 5.2 do Artigo 118 do Regulamento
Interno dessa Casa de Leis, submeto 3 apreciagcdo de Vossa Exceléncia e

Egrégia Comisso, a seguinte EMENDA MODIFICATIVA AQ PARAGRAFO 1.0

DO ARTIGO 8.2, que passard a contar com a seguinte redacio:

ARTIGO 8.°: (...omissis...)

“§ 1.° A entidade qualificada apresentara ao
orgdo ou entidade do Poder Pablico

supervisora signataria do contrato,
semestralmente ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico,
relatério pertinente a4 execucdo do contrato de
gestao, contendo comparativo especifico das
metas  propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestacdo de
contas correspondentes ao interregno do

relatério, indicando, inclusive, numero de
atendimentos.”



“§ 2.° (omissis)”;

“‘§ 3.° (omissis).

Paragrafo dnico. “(omissis)”

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 2.017.

uNcoEp{e ANDES
VEREADOR
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 66/2017
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DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRAT@OS
COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS o
PROVIDENCIAS ar

i

S0000 N1

215

Senhor Presidente,

Em conformidade com o pardgrafo 5.2 do Artigo 118 do Regulamento
Interno dessa Casa de Leis, submeto & aprecia¢io de Vossa Exceléncia e

Egrégia Comissdo, a seguinte EMENDA MODIFICATIVA AO INCISO “I” ARTIGO

7.8, que passara a contar com a seguinte redacido:

ARTIGO 7: (...omissis...)

“I — especificagdo do programa de trabalho
proposto pela organizacao social, a estipulagcdo
das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execugcdo, com a obediéncia
impreterivel do limite de 01h30min para o
atendimento do paciente, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliacédo e
desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade.”

“Il (omissis)”
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Paragrafo Unico. “(omissis)”

Sala das Comissées, 18 de outubro de 2.017.
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei DE S PACHO
Complementar
N° 66/2017 EMENTA: )
ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 5° DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 66/2017.
(]
=
33.;
=
o
2
SENHOR PRESIDENTE, i
fn

Z

Apresentamos 4 consideracio da Casa o seguinte:

FREIO0G Av2 T LIOZ 10009

ARTIGO 1° - Fica por esta, alterado o artigo 5° - * Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestiio
o instrumento firmado entre o Poder Piblico e a entidade qualificada como organizagio social, com vistas &
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucio de atividades relativas as areas relacionadas no

artigo 1%, que passard a ter a seguinte redacio;
ARTIGO 5° - Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestio

o instrumento firmado entre o Poder Phblico e a entidade qualificada

Como organizagdo social, com vistas 3 formagdo de parceria entre as

Clmara Municipal de Ribeirio Preto, 25 de outubro de 2017 Pagina 1 de 3



partes para fomento e execuciio de atividades relativas as 4reas

relacionadas no artigo 1°, no qual devera abranger exclusivamente aos
servigos de satide realizados nas dependéncias do Hospital Santa Lydia,
nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) e nos servicos de promnto

atendimento das Unidades Bésicas Distritais de Saide (UBDS).

ARTIGO 2° - Esta entrarg em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017,

Luciano Me%&
Vereador - PDT

Camam Municipal de Ribeirdo Prefo, 25 de outubro de 2017 Pégima 2 de 3



Justificativa:

Propde-se, com a presente emenda, assegurar e preservar o vinculo existente entre os servidores
efetivos da rede plblica de satde e a comunidade, sendo esse, pilar funtamental e basal para um

atendimento e assisténeia de exceléncia a satde da populagio

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2017.

Luciano Mega

Vereador — PDT

Céamara Municipal de Ribeirdo Preto, 25 de outubro de 2017 Pagina 3 de 3



ALTERA A REDACAO DO PARAGRAFO UNICO, DO
ARTIGO 7° DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei DE SPACHO
Complementar
N° 66/2017 EMENTA:
66/2017.
SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos & consideragiio da Casa o seguinte:

ARTIGO 1° ~ Fica por esta, alterado o paragrafo tinico do artigo 7° -

ARy T I DL 35y Do kb

D00 55

£

N

“O Secretério da Sande ou autoridade

supervisora da drea de atuagdio da entidade deve definir as demais clausulas dos contras de gestdo de que sejam

signatarios™, que passard a ter a seguinte redacio:

ARTIGO 7°, PARAGRAFO UNICO - “ O Secretdrio da Satide ou

autoridade supervisora da rea

de atuag@o da entidade deve definir as

demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios, e,

Camara Municipal de Ribeirio Preto, 26 de outubra de 2017

Pagina 1 de 3
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apos conclusdo do teor deste documento, que seja submetido 3

apreciagio e aprovacio do Conselho Municipal de Saude.

ARTIGO 2° — Esta entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2017.

g,

iy
S x
Luciano Mega

Vereador - PDT
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Justificativa:

PropGe-se, com a presente emenda, assegurar e preservar maior transparéncia e participagfo popular
aos atos do Poder Executivo, sendo estas razdes fundamentais para um atendimento e assisténcia de

exceléncia a satide da populag@o e a democracia que tanto se busca pela sociedade.

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2017.

NNNNN in

Luciano Mega

Vereador — PDT
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EMENDA AO DESPACHO
PROJETO DE LE}
COMPLEMENTAR
N° 66 EMENTA :
o EMENDA AO PROJETO DFE LE]I
COMPLEMENTAR N. 66.
SENHOR PRESIDENTE

A.presentamos a consideragio da Casa a seguinte emenda
modificativa ao “caput”, do

art.  6° do Projeto de Lej
Complementar n. 66/2017:

“Art. 6° — O contrato de gestio, elaborado de comum acordo entre o
orgdo ou entidade supervisora e a organizacio social, dev;e.ra ser
previamente submetido & aprovacdo da Camara Munz%;pal e

discriminara as atribuicdes, responsabilidades e Obrlgagﬁes do
Poder Publico e da organizagdo social.”

Sala das sessdes, 26 de outubro de 2017.

Vereg“é\or“: PT
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' 5
—y CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA MODIFICATIVA - PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N2 66/2017

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Modifica: O artigo 82, “caput”, § 22 e §39, que passam a contar com a seguinte redacido:

“Art. 82, A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social serd
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacio correspondente &
atividade fomentada, bem como pelo Conselho Municipal de Satde.

(...)

§22. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestio devem ser
analisados, periodicamente, pelo Conselho Municipal de Satde e por CDH’!IS@@O de
avaliag3o, indicada pela autoridade supervisora da area correspondente, cor%gposta

por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacgo.

M

§3¢2. No prazo maximo de 180 {cento e oitenta) dias, contados do recebiment to dos

R

resultados e prestagio de contas fornecidos pela entidade qualificada, o Cogselho
Municipal de Salde e a comissio de avaliacdo, deverdo encaminhar 3 autoﬁdade

supervisora relatério conclusivo sobre a avaliacdo procedida.”

AL

7

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2017.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,

JUSTICA E REDACAO.

2
N7

e

e

oYy
PARECER N° 3K | REp. PROJETO DE LEI'n° 66/2017

AUTORIA: PODER EXECUTIVO - Dispée sobre a
qualificacéo de entidades sem fins lucrativos como Organizacdes Sociais e da
outras providéncias.

ASSUNTO: - PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR — que visa
autorizar a prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto a qualificar Organizagbes Sociais,
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, a atuarem no sistema de
Saude do Municipio.

Iniciativa Irregular no parecer desta Comissdo. Sendo vejamos.

Em primeiro lugar, verifica-se claramente gque o presente
Projeto de Lei Complementar é pautado na Lei 9.637/1.098 que trata das
Organizagdes Sociais (0.S.).

Inicia-se o equivoco de redagédo do Projeto ao compararmos a
0 Artigo 2.° da Lei 9.637/1.998, letras " e ‘i", com a o presente Projeto de Lei. Nota-
§e que a presente propositura ndo traz em seu contetdo as mencionadas letras " e
‘|, deixando de contemplar, portanto, a previsdo de incorporagdo integral do
patriménio, dos legados ou das doagbes que lhe forem destinadas as O.S., bem
como, os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingd@o ou desqualificacéo, ao patriménio de outra organizacéo social qualificada no
ambito do Municipio, da mesma &rea de atuagéo, ou ao patrimdnio do Poder

Executivo Municipal, na proporgao dos recursos e bens por estes alocados.
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Importante destacar que, tal lacuna nao pode ser dada como

superada pelas previsdes contidas nos Artigos 9 e 10 da presente proposiiura, uma
VezZ que, tais Artigos tratam de uma possivel desqualificacdo da Organizacgéo Social,

deixando, entretanto, de trata da simples extingdo da Organizagéo.

Ainda com relagéo a redacio da presente propositura, nota-se
claramente uma contradigdo do Artigo 19 em face do Paragrafo Unico do Artigo 2.°,
Denota-se que o Paragrafo Unico do Artigo 2.° do presente Projeto de Lei determina
expresamente que “Somente (grifo nosso) serdo qualificadas como organizacgdo
social as entidades que efetivamente comprovarem o desenvolvimento da
atividade descrita no “caput” do artigo 1° desta lei ja mais de 5 (cinco) anos.” ja
0 Artigo 19 deixa, implicitamente, a possiblidade de Organizacoes Sociais com menos
de 5 (cinco) anos de existéncia se habilitarem, concedendo, inclusive, um prazo de 2
(dois) anos para adequarem seu estatuto, uma vez que, trata hipoteticamente do
prazo minimo de 5 (cinco) anos: “Art. 19. Na hipotese de a entidade pleiteante da
habilitagcdo como organizacdo social existir hd mais de 5 (cinco) anos, contados
da data da publicacdo desta lei, fica estipulado o prazo de 2 (dois) anos para
adaptacdo das normas do respectivo estatuto aos requisitos estabelecidos por
esta lei.”

Em sendo assim, a presente propositura contem erros
materiais e de redacéo, o quais ja sdo motivos ensejadores para a rejeigdo do Projeto
perante esta Comissao de Constituicdo Justica e Redacgo.

Por outro lado, ha tempos vem se discutindo os dispositivos
INCONSTITUCIONAIS da Lei 9.637/1998, em face do evidente conflito com a Lei,
MAIS ANTIGA, 8.666/1993 (a Lei das Licitagdes).

Iniciamos tal analise com o Artigo 24, XXIV da Lei 8.666/1 993,
haja vista que, este previu no rol de dispensa de licitagio a celebracdo de contratos

de prestagdo de servicos com as organizagGes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestéo,
ou seja, prevé tal Lei que o Poder Publico pode sim firmar contrato com uma OS,
prescindindo de processo licitatério.
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Sobre tal matéria nos ensina Bandeira de Mello (2009, p.238):
“(...) ndo necessita demonstrar habilitacdo técnica ou

econbmico-financeira de qualquer espécie, bastando a
concordéancia de dois ministros de Estado ou, conforme o caso,
de um ministro e de um supervisor da drea correspondente a
atividade exercida pela entidade privada postulante do ftitulo

qualificativo”.

A Lei 8.666/1993 em seu artigo 27 dispde sobre uma série de
requisitos que os interessados na licitacdo devam atender, entre estes requisitos tém-
se, por exemplo, habilitagdo técnica, habilitacao econdmico-financeira, entretanto,
quando o Poder Publico firma contrato com uma O.S. baseado no contrato de gestso,
nao sdo exigidos requisitos como comprovagao de qualificagdo técnica, capital
minimo, para que a entidade receba bens publicos, capital, ou até servidores,
conforme denota-se do Projeto de Lei Complementar ora apresentado.

Pelo fato de a Lei ser genérica, abstrata e isondmica, a
discricionariedade prevista no artigo 24, inciso XXIV é totalmente descabida e
inconstitucional, ferindo o artigo 37, inciso XXl da CF/88 (abaixo transcrito) e

violando os principios da isonomia e moralidade, vez que os interessados nao
desfrutardo de iguais oportunidades. Esta desigualdade propicia favoritismo a certas
entidades, em que apenas os interesses do administrador e da entidade privada
serao atendidos, e ndo o da coletividade. E uma afronta aos preceitos éticos. E uma
vez isto ocorrendo, o principio da supremacia do interesse publico também sera
afetado.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unijo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998.)
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Em que pese os principios acima mencionados terem sido citados no

Artigo 7.° da presente propositura, verdade é que, estes nao séo respeitados tendo
em vista a genericidade e abstracdo da Lei.

Sob estes argumentos, de afronta aos principios da isonomia,
moralidade e supremacia do interesse publico, eivado de inconstitucionalidade & o

artigo 12, §3° da lei 9.637/1998 (e_da presente propositura), que preconiza

“§ 30 Os bens de que ftrata este artigo serdo destinados as organizacées

sociais, dispensada licitacdo (grifo e negrito nosso), mediante permisséo de uso,

consoante clausula expressa do contrato de gestio.”.

Ou seja, apenas por receberem a qualificagdo de organizacoes
sociais, a elas poderdo ser destinadas recursos orgamentarios e bens publicos, sem o
menor critério, favorecendo que a Administragdo Publica use de sua competéncia
discricionaria de maneira, no minimo, questionavel.

Outro problema da Lei 9.637/1998 é seu artigo 14 (repita-se,
também da presente propositura), o qual dispde que “E facultado ao Poder

Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagées sociais, com
6nus para a origem.”
Ocorre que, os servidores ostentam essa qualificacéo por terem sido

previamente aprovados em concurso publico, conforme dispée o artigo 37, inciso |I

da Constituicdo Federal. E descabida a imposic&o a um servidor para que trabalhe

em uma entidade particular, e uma afronta aos vinculos de trabalho que possui. Neste
caso, até o poder hierarquico sera afetado, pois é totalmente incoerente que um
servidor receba ordens ou eventuais sangdes de um particular.
Sobre os servidores, inconstitucional é também o artigo 18, inciso | da
presente propositura;
“Art. 22. As extingbes e a absorgdo de atividades e servigos por
organiza¢bes sociais de que ftrata esta Lei observardo os
seguintes preceitos:
I-o0s servidores integrantes dos quadros permanentes dos
orgdos e das entidades extintos terdo garantidos todos os
direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou

emprego e integrardo quadro em extingdo nos 6rgdos ou nas
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entidades indicados no Anexo ll, sendo facultada aos érgéos e

entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessdo de
servidor, irrecusavel para este, com énus para a origem, a
organizacdo social que vier a absorver as correspondentes

atividades, observados os §§ 10 e 20 do art. 14,

Quando uma pessoa juridica & extinta, extintos também serdo os
cargos desta pessoa. Extinto o cargo, o servidor sera aproveitado em outro cargo, e
ndo aproveitado em um emprego. E o que dispde o artigo 43, §3° da Constituicao
Federal de 1998 “extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com remuneracéo proporcional ac tempo de
servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo”.

Cargo e emprego possuem regimes juridicos muito diferentes e nao

se_confundem. Emprego é uma relagéo juridica de natureza contratual entre

empregador e empregado, regido por normas da CLT, enquanto que o ocupante de
cargo possui vinculo com o Estado, através de estatuto préprio.

Portanto, n&o faz sentido que um servidor, ocupante de cargo, seja
obrigado a trabalhar para uma entidade privada, configurando uma afronta direta ao
artigo 43, §3° da Constituicdo Federal.

Outras inconstitucionalidades ainda podem ser encontradas no
presente Projeto de Lei Complementar, diz respeito ao Artigo 16, o qual diz;

“Art. 16. A organizacado social fara publicar, no prazo maximo de

noventa dias contado da assinatura do contrato de gestio,

regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a conftratacdo de obras e servigos, bem como para compras

com emprego de recursos provenientes do Poder Publico”.

Tal dispositivo autoriza claramente que se RASGUE as normas da Lei
8.666/1993 (Lei de Licitagbes), e, em contrapartida, observe somente o seu

regulamento proprio, o qual é criado pela prépria entidade particular.
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Por serem as organizagbes sociais beneficiadas por recursos
publicos, bens publicos e servidores, razoavel seria que atendessem aos mesmos
principios que a Administragéo Publica esta submetida, ou seja, as discrigées da Lei
8.666/1993. Contudo, uma vez contempladas com um regime diferenciado,

configurada esta a violacdo dos principios da isonomia e da moralidade.

Por fim, outra inconstitucionalidade é verificada no artigo 18, inciso VI
da presente propositura, o qual, fundamentado na Lei 9.637/1998, prevé que “VI - a
organizagdo social que tiver absorvido as atribuicées das unidades extintas
poderad adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacao
"O8"”,

A Lei induz a uma possivel confus@o com os usuarios de servidor das
organizagdes sociais, por autorizar que simbolos pdblicos sejam usados por pessoas
ndo integrantes da Administracio Pablica formal. Ou seja, pode o individuo, ao
recorrer a estas entidades e ver um simbolo publico, acreditar que o servigo esteja
sendo prestado por uma entidade integrante do Poder Publico, que seja uma
prestacdo estatal, o que ndo é verdade.

Portanto, mais uma vez, o presente Projeto de Lei Complementar

viola o principio expresso da moralidade administrativa, porque permite que um

cidadao seja ludibriado, que se desloque a uma entidade particular (OS) acreditando
estar recebendo um servico fornecido pelo Estado.

Desta forma, verifica-se que varios dispositivos da Lei 9.637/1998,
base para a apresentagéo da atual propositura, deveriam ser alvos de declaracéo de
inconstitucionalidade perante o STF. Grande parte das disposi¢des encontra-se em
conflito com a Carta Magna, logo, ndo gozam de constitucionalidade. A lei das
organizagbes sociais estda permeada de “aberragbes juridicas’, e grande parte de
seus artigos nao deveriam ter aplicabilidade.

Por fim, verifica-se que muitas sdo as inconstitucionalidades do
presente Projeto de Lei. Porém, mais que meras inconstitucionalidades, essas
afrontas contidas na lei das organizagbes sociais propiciam a ma utilizacdo de
dinheiro, bens publicos, mé gestdo de servidores, e favorecem a ocorréncia de

favoritismo por parte do Poder Publico para com particulares.
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Se nado bastasse todas as inconstitucionalidades, erros de redacéo e

material, verifica-se também que o presente Projeto de Lei fere claramente a Lei |
Municipal 12.929/2012, mais especificamente o seu Artigo 17, inciso X, ja que nao foi
encaminhado ao Conselho Municipal de Salide, ndo contendo assim sua aprovacao

para envio a esta Casa de Leis.
Artigo 17 - Compete ao Conselho Municipal de Sadde:

X - deliberar sobre os programas de satide e aprovar projetos
que serdo encaminhados ao Poder Legislativo, propor a adog¢do
de critérios definidores de qualidade e resolucdo, atualizando-os
em face do processo de incorporagdo dos avangos técnicos e
cientificos na area da Saude;

Tal previsdo estd expresamente também contida, inclusive, na
Resolugao 453 de 10 de Maio/2.012, inciso IX, do Ministério da Satde:
As resolugdes serdo obrigatoriamente homologadas pelo chefe
do poder constituido em cada esfera de governo, em um prazo
de 30 (trinta) dias, dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido o
prazo mencionado e ndo sendo homologada a resolugdo e nem
enviada justificativa pelo gestor ao Conselho de Saide com
proposta de alteracdo ou rejeicdo a ser apreciada na reunido
seguinte, as entidades que integram o Conselho de Satde
podem buscar a validagdo das resolucées, recorrendo a justica e
ao Ministério Publico, quando necessario. Quinta Diretriz: aos
Conselhos de Sadde Nacional, Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal, que tém competéncias definidas nas leis
federais, bem como em indicag¢6es advindas das Conferéncias de

Saude, compete:
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IX - deliberar sobre os programas de saide e aprovar projetos a

serem encaminhados ao Poder Legislativo, propor a adog¢do de
critérios definidores de qualidade e resolutividade, atualizando-
os face ao processo de incorporagdo dos avancos cientificos e

tecnoldgicos na drea da Satide;

Diante de todo o exposto, e argumentado, esta Comissdo se
manifesta CONTRARIA ao presente Projeto.

Sala das Comissdes, 26 de outubro de 201 7.
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Prefeitura Municipal de Ribeirio Preto

Estado de S3o Paulo
Secretaria da Casa Civil

Ribeirdo Preto, 27 de Outubro de 2017.
Oficio n® 121772017 -CC

Senhor Presidente,

Com nossas cordiais saudagdes, sirvo-me do presente para solicitar o parecer da
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo, referente ao Projeto de Lei n.2 66/2017
(Projeto de Lei Complementar que visa autorizar 3 Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto a
qualificar Organizacdes Sociais, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, a
atuarem no sistema de Satde do Municipio).

Sendo o que se apresentava para o momento, renovamos votos de estima e
consideracdo. g

j
/

Atenciosamente,

. IRt
ortor / ¢ )7‘ '

Secrétério Municipal da Casa Civil /i

Ao Senhor: s
Ver. Rodrigo Sim&es j
DD. Presidente
Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Nesta

Praga Barao do Rio, s/n® - CEP 14010-140 - Ribeirao Preto / SP
Telefone: (16) 3977-9000 ~ www. ribeiracpreto.sp.gov.br
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£stado fe $To Paulo

OF. REC. PLC 66/2017 Recebido da(o)

Data /10 1+ 3s10NTE hs,
E\;f{f%f - A
assinatura
Ribeirdo Preto, 30 de outubro de 2017

od

Preliminarmente, externo cordiais cumprimentos.

| Em seguida, informo a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 72, §2° do
’“”“““'Regimen’fo Interno da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, estabelecido pela Resolucio n®
174/2015, de 22 de maio de 2015, que o Projeto de Lei Complementar n® 66/2017, o qual “dispoe
sobre a qualificacio de entidades sem fins lucrativos como organizacdes sociais e da outras
providéncias”, teve o parecer contrario da douta Comissio Permanente de Constituicdo, Justica

e Redacéo.

Nesse sentido, é o presente para dar-lhe ciéncia acerca do parecer exarado
pela referida Comissdo com cépia integral do Processo Legislativo para que, querendo, Vossa
Exceléncia apresente recurso no prazo de 03 (trés) dias, consoante disposto no Inciso I do artigo

72, que assim prescreve:

Art. 72 - Compete a Comissdo de Constituico, Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja aprovados
pelo Plenério, analisa-los sob os aspectos 6gico e gramatical, de modo a adequar
o texto das proposicdes ao bom vernaculo.

-]

§ 2° - Concluindo a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao pela ilegalidade
ou inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer serd terminativo, devendo a
Coordenadoria Legislativa dar ciéncia ao autor da matéria. (Nova redagdo dada
pela Resolucao n® 233, de 1° de abril de 2016)

I - O parecer somente sera enviado ao Plenario para ser discutido, se houver
tecurso do autor da matéria, no prazo de 03 (trés) dias, a contar da data da
ciéncia, devendo ser dirigido ao Presidente da Camara e subscrito por minimo da
maioria absoluta dos membros da Casa, indicando expressamente as razoes que

Av. Jerdnimo Gongalves 1200 — Ribeirdo Preto / SP — Caixa postal 315 — CEP 14010-040 Jj



Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de S0 Paulo

fundamentam a pretendida alteragio do quanto decidido pela Comissdo. (Inciso
acrescentado pela Resolugdo n® 233, de 1° de abril de 2016)

IT - Admitido o recurso, com observancia dos requisitos acima, o seu provimento
dependeré do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Casa. (Inciso
acrescentado pela Resolugdo n® 233, de 1° de abril de 2016)

Ante 0 exposto, aproveito o ensejo para reiterar os votos de estima e distinta

consideragao, colocando-nos a disposicao para esclarecer eventuais duvidas.

Cordialmente,

i‘ﬁa‘ " pe . lsee, f
FERNANDO MARCOS RAMOS

Coordenador Legislativo

Excelentissimo Senhor
ANTONIO DUARTE NOGUEIRA JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL

Av. Jerbnimo Gongalves 1200 — Ribeirfio Preto / SP — Caixa postal 315 — CEP 14010-040
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PROMOVENTE: PREFEITO MUNICIPAL

RECURSO CONTRA PARECER TERMINATIVO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,
ASSUNTO:___

JUSTICA E REDACAO (PARECER N 381/17). PROJETO DE LEI NO 66/17, QUE "DISPOE SOBRE A QUALI-

FICACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZAGOES SOCIAIS®.
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Prefeitura Municip'éﬁl'de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO, VERADOR RODRIGO SIMOES

a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no artigo 72, § 2°, incisos | e ll, do Regimento Interno desta

Casa Legislativa (Resolugéo n° 174/201 5), interpor RECURSO contra o

PARECER TERMINATIVO editado pela Douta Comissio PERMANENTE DE
LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO (Parecer n° 381)

, obstando o seguimento
do Projeto de Lej ne

66/2017 de autoria do Executivo, que “DISPOE SOBRE
A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS Como
Socials E pa OUTRAS PROVIDENCIAS”,

dispositivos regimentais supra citados,

ORGANIZACOES
requerendo que, na Jorma dos

seja o presente, COMias razées
anexas, submetido 3 apreciagio do Egrégio Plenario.

Termos, em que,

P. Deferimento.

Ribeirao Preto, 1° de novembro de 2017

SHOMEEEEG 1Dy LU LT #$id 3

PREEEITO MUNICIPAL

Praca Bardo do Rio Branco, s/ne° - CEP. 14010-140 - Ribeirao Preto / sp
Telefone: 16 3977-9000 www‘ribeﬁaopreto(sp.gov,br
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Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Cuida-se de parecer (Parecer n® 381) exarado pela douta

Comiss@o Permanente de Legislacao, Justica e Redacéo, desta Egrégia

Casa, manifestando-se contrariamente, em carater terminativo, ao Projeto

de Lei Complementar n® 66/2017, de autoria do Poder Executivo,

dispondo sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como

Organizacdes Sociais.

Em sintese, aponta o referido parecer, a fundamentar o

Gbice ao seguimento do projeto:

(i)

(i)

(iii)

contradigbes intrinsecas (entre dispositivos do proprio projeto) e
dissonéncias com o disposto na Lei Federal n® 9.637/98, que, nos
termos da sua ementa, “Dispde sobre a qualificagdo de entidades
como organizagbes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagéo, a extingdo dos 6rgéos e entidades que menciona e a
absorgdo de suas atividades por organizagGes sociais, e da outras

providéncias”,

conflito entre o que prevé o projeto e a referida Lei n® 9.637/98 com
a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), que seria mais antiga, no
tocante a obrigatoriedade de licitagéo;

afronta do projeto ao artigo 17, inciso X, da Lei Municipal n®
12.929/12, que obrigaria a aprovagéo da propositura pelo Conselho

Municipal de Saude, antes do envio ac Poder Legislativo.

Com o devido respeito e acatamento, a par de ndo se

sustentarem tais objecdes, ainda que procedessem, ndo seria o caso de

Praga Bar&o do Rio Branco, s/n® - CEP. 14010-140 - Ribeirao Preto / SP
Telefone: 16 3977-9000 — www.ribeiraopreto.sp.gov.br
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Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

impedir o seguimento do projeto para apreciacdo soberana pelo Egrégio
Plenario desta Casa Legislativa

Com efeito, a alegada contradi¢ado entre o previsto no “Arfigo
19 do Paragrafo Unico em face do Paragrafo Unico do Artigo 2°” (verbis),

na realidade, ndo existe.

O paragrafo Unico do artigo 2° estabelece a regra geral de
comprovacdo de desenvolvimento da atividade descrita no “caput” do
artigo 1° ha mais de 5 (cinco) anos, ao passo que o paragrafo Gnico do
artigo 19, integrante das disposi¢cdes finais e transitorias, apenas
excepciona que, caso a entidade pleiteante da habilitacdo existir ha mais
de 5 (cinco) anos, contados da data de publicacéo da lei, terd o prazo de
2 (dois) anos para adaptacdo das normas do respectivo estatuto aos
requisitos estabelecido pela lei. Ou seja, permanece a exigencia de que a
entidade tenha mais de 5 (cinco) anos de desenvolvimento das atividades,
tdo somente outorgando-the o prazo de 2 (anos) para adaptar o seu
estatuto as novas regras. Evidente que, enquanto nado fizer isso, néo

podera postular a qualificagéo.

No tocante a suposta “inconstitucionalidade” do projeto e da
Lei n® 9.637/98, por conflitarem com a Lei n® 8.666/93, que seria mais
antiga, acentue-se que, em se tratando de leis, antiguidade ndo € posto.
Ao contrario, em regra, a lei mais nova sobrepde-se a mais antiga caso se
contradigam. Demais disso, a questdo jd se encontra dirimida pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Direta de
inconstitucionalidade 1.923, ac assentar expressamente {copia anexa do

v. acérdao):

Praga Bardo do Rio Branco, s/n° - CEP. 14010140 — Ribeirdo Preto / SP
Telefone: 16 3977-9000 — www ribeiraopreto.sp.gov.br
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“14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da
Lei n° 8.666/93 e no art. 12, §3° da Lei n® 9.637/98 tém a
finalidade que a doutrina contemporanea denomina de
fungdo regulatéria da licitagdo, através da qual a licitagao
passa a ser também vista como mecanismo de indugéo de
determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a
atuacido de organizagdes sociais que ja ostentem, a época da
contratacdo, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Puablico no
desempenho dos deveres constitucionais no campo dos
servicos sociais. O afastamento do certame licitatorio néo
exime, porém, o administrador publico da observancia dos
principios constitucionais, de modo que a contratagéo direta
deve observar critérios objetivos e impessoais, com
publicidade de forma a permitir o acesso a todos os
interessados.”

O mesmo se diga no que concerne a cesséo especial de
servidores para a Organizacdo Social, a respeito do que firmou 0 mesmo

v. acordao do Pretério Excelso:

“17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos
cedidos as organizagbes sociais, na medida em que
preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo
desnecessaria a previsdo em lei para que verbas de natureza
privada sejam pagas pelas organizacdes sociais, sob pena de
afronta a prépria l6gica de eficiéncia e de flexibilidade que

inspiraram a criagdo do novo modelo.”

Praca Bar&o do Rio Branco, s/n° - CEP. 14010-140 — Ribeir&o Preto / SP
Telefone: 16 3077-9000 — www.ribeiraopreto.sp.gov.br
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O r. parecer recorrido também suscita “inconstitucionalidade”
do artigo 16 do Projeto, anotando que “Tal dispositivo autoriza
claramente que se RASGUE as normas da Lei 8.666/73 (Lei de

Licitacbes, e, em contrapartida, observe somente o seu regulamento

proprio, o qual é criado pela propria entidade particular.”.

A propésito, ainda uma vez, a aludida decisdo do STF
proclamou:

“15, As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro
Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administragao Pablica, razdo pela qual ndo se submetem, em
suas contratacdes com ferceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da légica de fiexibilidade do setor
privado, finalidade por detras de fodo o marco regulatério
instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens
pablicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico
tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nicleo
essencial dos principios da Administragido Publica (CF, art.
37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratacbes devem
observar o disposto em regulamento préprio (Lei n® 8.637/98,
art. 4°, VHI), fixando regras objetivas e impessoais para o

dispéndio de recursos publicos.”

Sempre com o devido respeito, tampouco merece prosperar
a outra suposta “inconstitucionalidade” do que prescreve o inciso VI, do
artigo 18 do Projeto, possibilitando a adogao pela organizagao social que
tiver absorvido as atribuicbes das unidades extintas dos designativos
destes, seguidos da identificacao “0S".

Praga Bardo do Rio Branco, s/n® - CEP. 14010-140 — Ribeir&o Preto / SP
Telefone: 16 3877-9000 — www . ribeiraopreto.sp.gov.br
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Além da mesma previsdo constar, explicita e
imperativamente da Lei n°® 9.637/98 (art. 22, inc. VI)', ela se presta
justamente a esclarecer o cidadado de que os servicos s&o sim prestados

pelo Poder Pablico, mas por intermédio de uma Organizagao Social.

Por derradeiro, quanto a aventada violagao do artigo 17,
inciso X, da Lei Municipal n® 12.929/12, cumpre anotar que tal dispositivo,
como deflui claramente da sua redacdo, estabelece a competéncia do
Consetho Municipal de Saude para “deliberar sobre os programas de
saude e aprovar projetos que serdo encaminhados ao Poder
Legislativo {...)”, ou seja, os projetos a serem submetidos a deliberacéo

do Conselho séo aqueles atinentes aos programas de salide.

No caso, como igualmente assentado pelo STF, o
procedimento de qualificacdo de entidades consiste em etapa inicial e
embrionaria, para simples deferimento do titulo juridico de “organizacéo
social”, para que Poder Publico e particular colaborem na realizagéo de
um interesse comum. Vale dizer, a atribuicdo de titulo juridico de
legitimagdo da entidade através da qualificagdo configura hipdtese de
mero credenciamento prévio, a cargo do Executivo, observadas as regras

estabelecidas no Projeto.

Obviamente, em etapa posterior ao credenciamento, se
vierem a ser empreendidas medidas para celebrar contrato de gestéo
entre o Poder Publico e organizacdo social, ai sim, serd necessario

submeter a iniciativa a deliberagdo do Conselho Municipal de Satde.

V1 - a organizagio social que tiver absorvido as atribui¢des das unidades extintas poders adotar
os simbolos designativos destes, seguidos da identificagdo "O8".”
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De todo o exposto, verifica-se que, nio obstante o nosso
aprego, admiragao e respeito pelo Eminente Relator e demais integrantes
da Douta Comissa@o Permanente de Legislagéo, Justica e Redacao, seria
0 caso, quando muito, de ajustamento, mediante emendas, do Projeto a
aquilo que entendessem pertinente os Nobres Vereadores, ndo se
justificando as razbes invocadas no r. parecer recorrido para obstar in
limine o seguimento de tdo importante propositura para o Municipio,
suprimindo-a da apreciacdo soberana do Egrégio Plenario.

Aguarda-se, pois, que o presente recurso seja conhecido e a
final acolhido, na forma do artigo 72, § 2°, incisos | e I, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Ribeirdo Preto (Resolugéo n°® 174/2015).

Termos em que.

P. Deferimento.

Ribeirdo Preto, 1° de novembro de 2017

Praga Bar&o do Rio Branco, s/n° - CEP. 14010-140 — Ribeirdo Preto / SP
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16/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO

REQTE.(s) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - Pt

ADV.(A/5) : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES

REQTE.(8) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV.(A/S) :CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
- INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

INTDO.(A/S) :SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA
CIENCIA

INTDO.(A/S) :ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS

ADV.(A/S) :BELISARIO DOS SANTOS IR,

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES
EM  SErviCOs DE SAUDE PUBLICOS,
CONVENIADOS, CONTRATADOS E/ou

CONSORCIADOS AO SUS E PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PARANA - SINDSAUDE/PR
ADV.(A/S) :LUDIMAR RAFANHIM E OUTRO(A/S)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N® 9.637/98 F
NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N 9.648/98, AO ART. 24,
XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E
SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215),
DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART.
218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO
E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dbcumento pode ser acessado no enderego eletrdnico hﬁp:/Iwww.stf.jus.br/podal/autemicacao/ $0b 0 nimero 8401031,
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ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS
AGENTES  POLITICOS DEMOCRATICAMENTE  ELEITOS.
PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE  ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A0 DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CE
ART. 37, XXD. PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA
DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, = MORALIDADE,
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CE, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO
A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE
CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA  DISPENSA DE LICITACAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE
LICITACOES E PELO ART. 12, §3% DA LEI N® 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
e DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO
PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CE. ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE EMPREGADOS.
INCIDENCIA DO  PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO.

2

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24710812001, que insiitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no efidereco eletronico http:i/vmrwstf‘jus.br/portai/autenﬁcacao/ sob o nimero 8401031,
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AUSENCIA DE VIOLACAO A0S DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO
REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O
PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA
CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CE ARTS. 70, 71, 74 E 127 E
SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E
FUNDACOES PRIVADAS (CE ART. 5° XVII E XVIID).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE
PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA  JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS
IMPUGNADOS.

1. A atua¢do da Corte Constitucional nao pode traduzir forma de
engessamento e de cristalizacio de um determinado modelo pré-
concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente
assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico
pluralista possam por em préatica seus projetos de governo, moldando o
perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de satide (CF, art. 199, caput), educagio (CE, art. 209,
caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram
servicos publicos sociais, em relacdo aos quais a Constituicio, ao
mencionar que “sio deveres do Estado ¢ dg Sociedade” e que sdo “livres o
iniciativa privada”, permite a atuacao, por direito préprio, dos particulares,
Sem que para tanto seja necessaria a delegacio pelo poder publico, de
forma que nio incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituicio.

3. A atuagio do poder ptblico no dominio econémico e social pode
ser viabilizada por intervencdo direta ou indireta, disponibilizando
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utilidades materiais aos beneficidrios, no primeiro caso, ou fazendo uso,
no segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir que os
particulares executem atividades de interesses publicos através da
regulacdo, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de
incentivos e estimulos a comportamentos voluntirios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres
constitucionais de atuagao estars, invariavelmente, submetido ao que a
doutrina contempordnea denomina de controle dg Administragio Piiblica
sob o dngulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade
de fomento publico no dominio dos Servicos sociais, entendida tal
atividade como a disciplina nao coercitiva da conduta dos particulares,
cujo desempenho em atividades de interesse puiblico & estimulado por

Ty A

sang¢Ges premiais, em observancia aos principios da consensualidade e da
participagio na Administragdo Publica,

6. A finalidade de fomento, i1 casiy, € posta em pratica pela cessdo de
recursos, bens e pessoal da Administracio Publica para as entidades
privadas, apés a celebracio de contrato de gestao, o que viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagdo do particular em
consonancia com o interesse publico, através da insercdo de metas e de
resultados a serem alcancados, sem que isso configure qualquer forma de
rendncia aos deveres constitucionais de atuacao.

7. Na esséncia, preside a execucio deste programa de acdo

institucional a l6gica que prevaleceu no Jogo democratico, de que a
atuacao privada pode ser mais eficiente do que a publica em
determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o
regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas concentram a decisao
politica, que poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuacio
de entidades piiblicas através da intervencio direta para privilegiar a
escolha pela busca dos mesmos fing através da indugdo e do fomento de
atores privados, razdo pela qual a extingdo das entidades mencionadas
nos dispositivos nio afronta a Constituicio, dada a irrelevancia do fator
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tempo na opcéo pelo modelo de fomento — se simultaneamente ou apés a
edi¢do da Lei.

9. O procedimento de qualificagdo de entidades, na sistematica da
Lei, consiste em etapa inicial e embriondria, pelo deferimento do ttulo
juridico de “organizacgo social”, para que Poder Publico e particular
colaborem na realizacio de um interesse comum, nao se fazendo presente
a contraposicao de interesses, com feicdo comutativa e com intuito
lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do contrato
administrativo, o que torna inaplicdvel o dever constitucional de licitar
(CF, art. 37, XXI).

10. A atribuicao de titulo juridico de legitimacio da entidade através
da qualificagdo configura hipétese de credenciamento, no qual néo incide a
licitagdo pela prépria natureza juridica do ato, que nio é contrato, e pela
inexisténcia de qualquer competigio, j4 que todos os interessados podem
alcangar o mesmo objetivo, de modo includente, e néo excludente,

11. A previsao de competéncia discricionaria no art. 2%, II, da Lei n®
9.637/98 no que pertine a qualificagdo tem de ser interpretada sob o
influxo da principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se
ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificacdo, além de pautado pela
publicidade, transparéncia e motivacdo, deve observar critérios objetivos
fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lej ne°
9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos
inc. I'a IlI do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio,
por consubstanciar a conjugacio de esforcos com plena harmonia entre as
posi¢Ges  subjetivas, que buscam um negocio  verdadeiramente
associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum
aos interessados: a realizacdo de servigos de satide, educacio, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razio pela qual se
encontram fora do &mbito de incidéncia do art. 37, XX1, da CF.

13. Diante, porém, de um censrio de escassez de bens, recursos e
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entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma
pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica situagdo, todos
almejando a posicio subjetiva de parceiro privado, impée-se que o Poder
Publico conduza a celebragdo do contrato de gestao por um procedimento
publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca da
incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administracio Publica (CE art. 37, capit).

14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n®
8.666/93 e no art. 12, §3° da Lei n¢ 9.637/98 tém a finalidade que a
doutrina contemporanea denomina de funcio requlatéria g licitacio,
através da qual a licitacao passa a ser também vista como mecanismo de
inducdo de determinadas préticas sociais benéficas, fomentando a
atuacao de organizacdes sociais que ja ostentem, a época da contratacio, o
ttulo de qualificacdo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres
constitucionais no campo dos servicos sociais. O afastamento do certame
licitatério nao exime, porém, o administrador publico da observancia dos
principios constitucionais, de modo que a contratagdo direta deve
observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a
permitir o acesso a todos os interessados.

15. As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo
fazem parte do conceito constitucional de Administracio Publica, razio

privado, finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela
Lei. Por receberem recursos publicos, bens ptiblicos e servidores publicos,
porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela
incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administracio Publica
(CE, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratagbes devem observar o
disposto em regulamento proprio (Lei n? 9.637/98, art. 42 VIII), fixando
regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.

6
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16. Os empregados das Organizacdes Sociais ndo sio servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneracio
nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho
firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também ndo se
aplica as Organizagbes Sociais a exigéncia de concurso ptblico (CF, art.
37, II), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacio de
obras e servigos, deve ser posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal.

17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as
organizagoes sociais, na medida em que preservado o paradigma com o
cargo de origem, sendo desnecesséria a previsdo em lei para que verbas
de natureza privada sejam pagas pelas organizagdes sociais, sob pena de
afronta a propria légica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a
criacdo do novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser
exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo
Ministério Pablico (CF, arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma
restringido pelo art. 4% caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a
estruturacdo interna da organizacgdo social, e pelo art. 10 do mesmo
diploma, na medida em que trata apenas do dever de representacio dos
responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a atuacio de oficio dos érgaos
constitucionais.

19. A previsao de percentual de representantes do poder ptiblico no
Conselho de Administragdo das organizacdes sociais ndo encerra violacao
ao art. 5%, XVII e XVIII, da Constituicdo Federal, uma vez que dependente,
para concretizar-se, de adesdo voluntdria das entidades privadas as
regras do marco legal do Terceiro Setor.

20. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado
parcialmente procedente, para conferir interpretacio conforme i
Constituicdo a Lei n? 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n® 8666/93,
incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacio
seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com pardmetros

7
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fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lej n® 9.637/98; (i) a
celebracdo do contrato de gestao seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da CF; (iii) as hipéteses de dispensa de licitacio para contrata¢Ges (Lei n®
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico
(Lein®9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CFE; (iv)
08 contratos a serem celebrados pela Organizacio Social com terceiros,
com recursos piiblicos, sejam conduzidos de forma puiblica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CE e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a
selecdo de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacio que restrinja o
controle, pelo Ministério Ptblico e pelo TCU, da aplicacio de verbas
publicas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, em julgar
parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir interpretacio
conforme 3 Constituicio & Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n®
8.666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificacdo seja conduzido de forma ptblica, objetiva e impessoal, com
observéancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, e
de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o
art. 20 da Lei n® 9.637/98; (i) a celebracdo do contrato de gestao seja
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dispensa de licitagdo para contratagbes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e
outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 39
sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicio Federal;
(fv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com
terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma ptiblica,
objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37
da Constituicio Federal, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selecio de pessoal pelas Organizacdes
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CE, e nos termos do
regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar
qualquer interpretacio que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e
pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacio de verbas publicas, nos
termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigira o acodrdao, vencidos,
em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando procedente o
pedido em maior extensao, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber.
Néo votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres
Britto. Impedido o Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 16 de abril de 2015.

Ministro Luiz Fux - Redator para o acérdao

Documento assinado digitalmente
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16/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV.(A/S) : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES

REQTE.(s) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV.(A/S) :CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO

. INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

INTDO.(A/S) :SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA
CIENCIA

INTDO.(A/S) : ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS

ADV.(A/S) : BELISARIO DOS SANTOS JR.

INTDO.{(A/S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES
EM SERVICOS  DE SAUDE PUBLICOS,
CONVENIADOS, CONTRATADOS E/ou

CONSORCIADOS AO SUS E PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PARANA - SINDSAUDE/PR
ADV.(A/S) :LUDIMAR RAFANHIM E OUTRO(A/S)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N® 9.637/98 E
NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N® 9.648/98, AO ART. 24,
XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENGCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E
SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215),
DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART.
218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO
E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA.
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ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS
AGENTES  POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS.
PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CE
ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA
DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE,
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CE, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO
A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE
CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE
LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/9s. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO
PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CE ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE EMPREGADOS.
INCIDENCIA DO  PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO.

2
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AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO
REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O
PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA
CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CE, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E
SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E
FUNDACOES PRIVADAS (CE ART. 5, XVII E XVIII.
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE
PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE  PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS
IMPUGNADOS.

1. A atuagdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de

g

engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo pré-
concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente
assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico
pluralista possam pér em pratica seus projetos de governo, moldando o
perfil e o instrumental do poder ptiblico conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educacdo (CF, art. 209,
caput), cultura (CE, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CE, art. 225) configuram
servicos publicos sociais, em relacdo aos quais a Constituicio, ao
mencionar que “sdo deveres do Estado e da Sociedade” e que sao “livres a
iniciativa privada”, permite a atuagao, por direito proprio, dos particulares,
sem que para tanto seja necessaria a delegacdo pelo poder publico, de
forma que néo incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituicio.

3. A atuagdo do poder publico no dominio econdmico e social pode
ser viabilizada por intervencio direta ou indireta, disponibilizando

" Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves P(blicas Brasileira - {CP-Brasit. O
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utilidades materiais aos beneficidrios, no primeiro caso, ou fazendo uso,
no segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir que os
particulares executem atividades de interesses publicos através da
regulacdo, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de
incentivos e estimulos a comportamentos voluntérios.

4 Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres
constitucionais de atuacdo estars, invariavelmente, submetido ao que a
doutrina contemporénea denomina de controle da Administracio Piiblica
sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizacdes Sociais inclina-se para a atividade
de fomento publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal
atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares,
cyjo desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por
sancOes premiais, em observéncia aos principios da consensualidade e da
participa¢do na Administracio Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de
recursos, bens e pessoal da Administracio Publica para as entidades
privadas, ap6s a celebragio de contrato de gestdo, 0 que viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagao do particular em
consonancia com o interesse publico, através da insercio de metas e de
resultados a serem alcancados, sem que isso configure qualquer forma de
renuncia aos deveres constitucionais de atuacao.

7. Na esséncia, preside a execucio deste programa de acdo
''''' institucional a légica que prevaleceu no jogo democratico, de que a

atuacao privada pode ser mais eficiente do que a publica em
determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o
regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas concentram a decisao
politica, que poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuacao
de entidades publicas através da intervencio direta para privilegiar a
escolha pela busca dos mesmos fins através da indugédo e do fomento de
atores privados, razdo pela qual a extingio das entidades mencionadas
nos dispositivos ndo afronta a Constituicio, dada a irrelevéncia do fator

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 2410812001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - I[CP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endereco eletronico hitp:/Avww.stf jus br/portaliautenticacaol sob o namero 8401031,



@%%W/ﬂw O%J(wm/ @%&w{&/

inteiro Teor do Acordao - Pagina 5 de 147

ADI 1923/ DF

tempo na opgio pelo modelo de fomento — se simultaneamente ou apés a
edicdo da Lei.

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistematica da
Lei, consiste em etapa inicial e embriondria, pelo deferimento do ttulo
juridico de “organizacio social”, para que Poder Publico e particular
colaborem na realizacio de um interesse comum, nao se fazendo presente
a contraposi¢do de interesses, com feicdo comutativa e com intuito
lucrativo, que consiste no nicleo conceitual da figura do contrato
administrativo, o que torna inaplicével o dever constitucional de licitar
(CE, art. 37, XXI).

10. A atribuigao de titulo juridico de legitimagio da entidade através
da qualificagdo configura hipétese de credenciamento, no qual ndo incide a

vvvvvvvvv

licitagdo pela prépria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela
inexisténcia de qualquer competicao, ja que todos os interessados podem
alcancar o mesmo objetivo, de modo includente, e ndo excludente.

11. A previsdo de competéncia discriciondria no art. 2% 11, da Lei n®
9.637/98 no que pertine a qualificagdo tem de ser interpretada sob o
influxo da principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se
ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificacdo, além de pautado pela
publicidade, transparéncia e motivagao, deve observar critérios objetivos
fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n®
9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos
inc. Ta IIl do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestao configura hipdtese de convénio,
por consubstanciar a conjugacio de esforcos com plena harmonia entre as
posigdes subjetivas, que buscam um nego6cio  verdadeiramente
associativo, e nio comutativo, para o atingimento de um objetivo comum
aos interessados: a realizagdo de servicos de saude, educacgdo, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se
encontram fora do 4mbito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF,

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e

Documen:o assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - (CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/www.stf jus briportaliautenticacaos seb o nimero 8401031,
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servidores publicos, no qual o contrato de gestio firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma
pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica situacio, todos
almejando a posigao subjetiva de parceiro privado, impde-se que o Poder
Publico conduza a celebragdo do contrato de gestdo por um procedimento
publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca da
incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administracio Puiblica (CF, art. 37, caput).

14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n®
8.666/93 e no art. 12, §3°% da Lei n?® 9.637/98 tém a finalidade que a
doutrina contemporanea denomina de fungio requlatéria da licitacio,
através da qual a licitagdo passa a ser também vista como mecanismo de
indugdo de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a
atuagao de organizagdes sociais que ja ostentem, & época da contratacio, o
titulo de qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres
constitucionais no campo dos servigos sociais. O afastamento do certame
licitatorio ndo exime, porém, o administrador publico da observincia dos
principios constitucionais, de modo que a contratacio direta deve
observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a
permitir o acesso a todos os interessados.

15. As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nado
o fazem parte do conceito constitucional de Administracdo Publica, razao
- pela qual ndo se submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao dever
de licitar, o que consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor
privado, finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela
Lei. Por receberem recursos publicos, bens ptiblicos e servidores ptiblicos,
porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela
incidéncia do ntcleo essencial dos principios da Administracio Piblica
(CE, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas coniratagdes devem observar o
disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art. 42, VIII), fixando
regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos ptiblicos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iwww.stf jus.br/portal/auienticacao’ sob o namero 8401031,
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16. Os empregados das Organizacbes Sociais ndo sio servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneracgio
nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho
firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também nio se
aplica as Organizacbes Sociais a exigéncia de concurso puiblico (CF, art.
37, II), mas a selecao de pessoal, da mesma forma como a contratacio de
obras e servigos, deve ser posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal.

17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as
organizacbes sociais, na medida em que preservado o paradigma com o
cargo de origem, sendo desnecesséria a previsdo em lei para que verbas
de natureza privada sejam pagas pelas organizagdes sociais, sob pena de
afronta a propria ldgica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a
criagdo do novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser
exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo
Ministério Piablico (CF, arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma
restringido pelo art. 4° caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido 2
estruturacao interna da organizagdo social, e pelo art. 10 do mesmo
diploma, na medida em que trata apenas do dever de representacio dos
responsaveis pela fiscalizacfo, sem mitigar a atuacio de oficio dos érgaos
constitucionais.

19. A previsdo de percentual de representantes do poder ptblico no
Conselho de Administragio das organizag¢des sociais ndo encerra violacio
ao art. 5% XVIL e XVIII, da Constituigdo Federal, uma vez que dependente,
para concretizar-se, de adesdo voluntdria das entidades privadas as
regras do marco legal do Terceiro Setor.

20. Agao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado
parcialmente procedente, para conferir interpretacio conforme &
Constituicao a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n® 8666/93,
incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificagio
seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/Awww st jus.br/portalfautenticacao/ sob o nimero 8401031,
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fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a
celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37
da CF; (iii) as hipoteses de dispensa de licitacio para contratacoes (Lei n?
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico
(Lei n® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma piiblica, objetiva e
impessoal, com observéancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv)
0s contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma ptiblica, objetiva e
impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a
selecdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacio que restrinja o
controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacio de verbas
publicas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, por maioria, em julgar
parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir interpretacio
conforme a Constitui¢do a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n®
8.666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificagio seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observéncia dos principios do caput do art. 37 da Constituicio Federal, e
de acordo com pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o
art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebragdo do contrato de gestio seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituigao Federal; (#ii) as hipSteses de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwww.stf jus.br/portalfautenticacao/ sob o namero 8401031,
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dispensa de licitacio para contratagdes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e
outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 3%
sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;
(fv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com
terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observéancia dos principios do caput do art. 37
da Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selecio de pessoal pelas Organizacdes
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observéncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar
qualquer interpretacio que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e
pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacio de verbas publicas, nos
termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigird o acérdao, vencidos,
em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando procedente o
pedido em maior extensdo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber.
Néo votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres
Britto. Impedido o Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 16 de abril de 2015.

Ministro LUIZ FUX - Redator para o acérdao

Documento assinado digitalmente

9
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Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estavo be S0 Paulo

DESPACHO

Hibairgo i*r " i 017
N ¥4
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SENHOR PRESIDENTE

EMENTA:
REQUER O ADIAMENTO DE DISCUSSAO DO
RECURSO CONTRA O PARECER CONTRARIO
DA COMISSAO DE JUSTICA NO PROJETO DE
LET COMPLEMENTAR 66/2017 (REFERENCIA:
PROCESSO N° 6093/2017).

Venho por meio deste requerer adiamento  de

discussdo do Recurso apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal

contra o parecer contrario da Comissio de Constituicdo de Justica no

Projeto de Lei Complementar n°66/2017.

Fagco este requerimento nestes termos, senhora e

senhores vereadore, tendo em vista medida liminar concedida pela 1° Vara

da Fazenda Publica de Ribeirio Preto.

citada propositura.

Ante o exposto requeiro adiamento de discussdo da

Sala das Sessdes, data supra.

VEREADOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

COMARCA DE RIBEIRAO PRETO

FORO DE RIBEIRAQ PRETO

i .. 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA

IS R Rua Alice Alem Saad, 1010, ., Nova Ribeiranea - CEP 14096-570, Fone:
(016) 3629-0004, Ribeirdo Preto-SP - E-mail: ribpretol faz@tjsp.jus.br
Horério de Atendimento ao Piblico: das 12h30min 4s19h00min

VRESTEAE BT AUTTNN,

CONCLUSAOQ
Aos 09/11/2017 15:56:57, fago estes autos conclusos ac (3) MM(a). Juiz(a) de Direito,
Dr(a). MAYRA CALLEGARI GOMES DE ALMEIDA., Eu, Carla Baldin da Silva,
Assistente Judiciario, subscrevo.

I DECISAQ ;

Processo Digital n® 1054454-54.2017.8.26.0506

Classe - Assunto Acgiio Civil Coletiva - Terceirizaciio do SUS

Requerente; Sindicato dos Servidores Municipais de Ribeiriio Preto, Guatapars e
Pradépelis

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO ¢ outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). MAYRA CALLEGARI GOMES DE ALMEIDA

Vistos.

Cedigo que a Cémara Municipal é érgo do Municipio de Ribeirfio Preto e néo
detém personalidade juridica, admito, porém, a sua inclusio no polo passive, porque possui
Procuradoria propria. Além disso, eventual conflito de interesse com o corréu Municipio também
induz & manutengio da Camara Municipal no polo passivo.

Trata-se de a¢fio proposta por Sindicato dos Servidores Municipais de Ribeirdo Preto,
Guatapari ¢ Pradépolis em face do Municipio de Ribeirdo Preto ¢ CAmara Municipal, pretendendo
a antecipagdo dos efeitos da tutela para fim de obstar a votagdo na data de hoje (09/11/2017), pela
Cémara Municipal, do recurso interposto pelo Executivo (fls. 121/37), em face do parecer
terminativo n® 381 da Comissio Permanente de Legislacio, Justica e Redagiio (fls. 113/20) que se
manifestou contraria a0 Projeto de Lei Complementar n° 66 (fls. 86/112).

Do parecer terminativo, em razéo de ilegalidade ou inconstitucionalidade, cabe
recurso pelo autor do projeto de lei, devidamente subscrito por minimo da maioria absoluta dos
membros da Casa (Resolugio n* 174/2013, art. 72, §2°, inciso I - fls. 158).

Alega o Sindicato-autor que o recurso, que fora efetivamente manejado pelo
Munieipio, possui vicio de forma, j4 que ndo é possivel identificar os subscritores de fls. 122.

Apesar de ndo conter a identificacdo abaixo da assinatura, o recurso encontra-se
subserito por diversas pessoas, cuja andlise da forma devera ser feita pela Cimara, no juizo de
admissibilidade do recurso (Resolugio n® 174/2015, art. 72, §2°, inciso II).

A principio, ndo hi vicio de forma apenas pela auséneia de identificagio dos
signatérios, sendo de fécil andlise pela CAmara quando do juizo da admissibilidade.

A Comissdo responsével pela Camara para analise da questio foi devidamente
consultada e elaborou o parecer terminativo ac PLC por considera-lo inconstitucional.

Ocorre que a procedéneia do recurso depende do mesmo requisito para sua
admissibilidade: minimo da maioria absoluta dos membros da Casa, 0 que leva a crer que serd
dado provimento, mesmo com o parecer negativo da Comissio Especializada.

O julgamento do recurso, em si, ndo apresenta perigo, motive pelo qual nio
intervirei, nesse ponto, deixando que o juizo de admissibilidade ¢ eventual julgamento do recurso
tenham seu curso regular.

, liberado nos autos em 08/11/2017 as 17:26 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
y COMARCA DE RIBEIRAC PRETO
g FORO DE RIBEIRAO PRETO
_ : 1 VARA DA FAZENDA PUBLICA
VLRI L 5 Rua Alice Alem Saad, 1010, ., Nova Ribeiranea - CEP 14096-570, Fone:
{016) 3629-0004, Ribeirdo Preto-SP - E-mail: ribpreto1faz@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Piblico: das 12h30min 3s19h00min

No entanto, se dado provimento ao recurso, DETERMINO que a Clmara
Municipal se abstenha de enviar o projeto de Lei ao Plendrio para discussio, até ordem em
contréria deste Juizo, sob pena de multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

E que, aparentemente, o PLC padece de vicio de constitucionalidade insuperdvel, o
que serd apreciado mais detidamente durante a instrugio processual e apds a manifestacdo do
Ministério Pablico.

Assim, presente a probabilidade do direito, bem como o perigo de dano, DEFIRO,
EM PARTE, A TUTELA ANTECIPADA, nos termos do artigo 300 do CPC e DETERMINO que a
Chmara Municipal se abstenha de enviar o projeto de Lei Complementar n° 66 ao Plendrio para
discussdo, até ordem em contraria deste Juizo, sob pena de multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais).

Dé-se ciéncia ao Ministério Plblico com urgéncia.

Prejudicada eventual conciliagdo em razdo da indisponibilidade do direito por parte
da Fazenda Piblica, deixo de designar audiéncia de conciliagfio com fulcro no artigo 334, §4°,
CPC/2015. No entanto, caso a Fazenda Plblica tenha autorizagiio para transigir, no caso em tela,
deverd informar a possibilidade ¢ eventual interesse em realizagio de audiéncia de tentativa
conciliagdio no bojo da contestagfo.

CITE(M)-SE, ficando ofs) réu(s) advertido(s) do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar(em) a defesa (artigo 183, "caput” c.c. 335 "caput" do CPC/2015), sob pena de serem

presumidos como verdadeiros os fatos articulados na inicial, nos termos do artigo 344 do
CPCr2015.

Servird e presente, por cépia digitada, como mandado. Cumpra-se na forma e
sob as penas da Lei. Cumprimento do mandade em regime de plantio (Comunicado CG
1495/2013).

Intime-se.

Ribeirdo Preto, 09 de novembro de 2017.

[__DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LET 11.419/2006, CONFORME IMPRESSAQO A MARGEM DIREITA ]

ADVERTENCIAS: I- Néo sendo contestada a a¢fo, preswmir-se-ao verdadeiros os fatos articulados pelo(a) requerente
amgos 344 do Cédigo de Processo Civil), 2 — Este processo tramita elefronicamente. A integra do processo (pem;do
rmmlal documentos e decistes) poderd ser visualizada na internet, sendo considerada vista pesqoa (art, 9°, § 1°, da Lei
ederal n” 11.419/2006) que desobriga a anexacfo. Para visualizagho, acesse o site www.tisp.fus.br, informe o némero do/
;roces‘;ﬁ ¢ a senha (senha anexa). Petigdes, procuragdes, defesas etc, devem ser trazidos ao }mzo por petzclonamemo
eleirénico, g

ITENS 4 ¢ S DO CAPITULO VI DAS NORMAS DE SERVICO DA EGREGIA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA, TOMO |

Nos termos do Prov. 312001 du CGJ. fica constands o seguinte: °4. E vedado no of viaf de justica o recebiniento de qualquer numerdrio diretamente da
parte, 4.1, As despesus em caye de trausporte ¢ depdsite de bens ¢ outras necessdrias ao cumprimentn de mendados, resselvadas aquelas refativas @
condugio, surdie adisntadas pela parte mediante depdsito do valor indicude pels oficial de justiva nos autos, em conig corrente i disposicio do juizo,
4.2 Vencido o praze pare cumprimento do mendado sem que efetuadn o depisite (4.1.), o oficial de justica o devolverd, certificands o acorréncia. 4.3,
Quands o Interessado oferecer melos pava o cumpritiento de mandade (4.1.). deverd desde logo especifici-los, indicando dia, hora e local em que
estarao ¢ disposigiio, nie havendy nesta hipatese depdsito para tais diligéncias. 5. A identificagio do oficial de justiva, no desempenho de suas fungoes,
serd feita mediante apresentagde de carteira finciond, obrigatéria em todas as diligéacins. " Texto extratde do Cap. V1, das Normas de Servico da
Corregedoria Geral de Justive.

Adveriéncia: Opor-se & execugdo de ato legal, mediamte violéncia ou ameaga a funciondrio competente para execntd-lo ou e guem Ihe esteje presiando
auxilio: Pene - detengdo, de 2 {dois}) meses a 2 {dois) anos, Desacatar finciondrio ptblice no exercicio du_fungéio on em razda dela: Peoa = detengio,
de 6 (seis) meses o 2 (dois) anos, on mudta, “Texto extraide do Codite Penad, artigos 329 “eaput” ¢ 331,

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MAYRA CALLEGARI GOMES DE ALMEIDA, liberado nos autos em 08/11/2017 as 17:26 .

Para conferir o original. acesse o site hitps://esaj tisp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1054454-54.2017.8.26.0506 e codigo 2470F70.



REQUERIMENTO DESPACHO
APROVADO
Rib. Preto, g Zh

Ne 007183

EMENTA: REQUER O ADIAMENTO DE
DISCUSSAO DO RECURSO APRESENTADO
CONTRA O PARECER CONTRARIO DA
COMISSAO DE JUSTICA NO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 66/17, CONFORME
DISPOE.

SENHOR PRESIDENTE

Venho por meio deste requerer adiamento de discussio do
Recurso aposto contra o Parecer Contrario da Comissio de Justica no Projeto de

Lei Complementar n® 66/17, nos termos regimentais, por 10 sessdes.

Ante o exposto requeiro adiamento de discussdo do citado

reciurso.

Sala das sessdes, data supra.




RESOLUCAQ N°174/2015
De 22 de maio de 2013
Projeto de Resolugo n® 67/2013
Autoria da Comissio Especial de Estudos do Novo Regimento Interno

*ATUALIZADO ATE A RESOLUCAO N° 25, DE 17 DE MARCO DE 2017.

ESTABELECE O REGIMENTO "INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO. '

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, APROVOU E EU,
WALTER GOMES, PRESIDENTE, PROMULGO A SEGUINTE RESOLUCAO:

TITULO1T
DA CAMARA MUNICIPAL
Capitulo I
Das Fungdes da Camara

Art. 1° - O Poder Legislativo local ¢ exercido pela Camara Municipal, que tem fungbes
legislativas, de fiscalizagiio financeira, de controle externo do Municipio, ¢ de julgamento
politico-administrativo, desempenhando ainda as atribuigdes que lhe sdo proprias, atinentes &
gestiio dos assuntos de sua economia interna,

Art. 2° - As fungdes legislativas consistem na elaborago de emendas & Lei Orgénica do
Municipio, leis complementares, leis ordinarias, decretos legislativos e resoluges sobre
quaisquer matérias de competéncia do M unicipio.

Art. 3° - As fungdes de fiscalizagdo financeira consistem 1o exercicio do controle da
Administracio local, principalmente no que diz respeito 4 execuglo orgamentaria e a0
julgamento das contas apresentadas pelo Prefeito e Orglos ¢ Entidades da Administrago
Indireta ¢ Fundacional. integradas aquelas as da Mesa da propria Camara, sempre mediante o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 4° - As fungdes de controle externo do Municipio implicam a vigilancia dos negdcios do
Executivo em geral, sob os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
ética politico-administrativa, com a tomada de medidas saneadoras que se fizerem necessdrias.

Art. 5° - As funcdes julgadoras ocorrem nas hipdteses em que é necessario julgar o Prefeito e
~ os Vereadores, quando tais agentes politicos cometem, no exercicio de suas fungdes, infragdes
politico-administrativas previstas em lei.

Art. 6° - A gestdo dos assuntos de economia interna da Camara Municipal realiza-se através da
disciplina regimental de suas atividades e da estruturacio e administracfio de seus servigos
auxiliares.



Cémara Municipal de Ribeirdo Preto

§ 1° - No caso deste artigo, os
pelo respectivo Presidente.

pedientes serfio encaminhados de uma Comissfio para outra

§ 2% - A tramitagdio das matérias da Presidéncia da Comissfio ac Relator designado, ou vice-
versa, ¢ daquele para outras comissdes, efetivar-se-4 através de carga devidamente protocolada
pelo receptor.

Art. 69 - Qualquer Vereador ou Comiss@io poderd requerer, por escrito, ao Plendrio. a audiéncia
de Comisséio a qual a proposi¢io ndo tenha sido previamente distribuida, devendo fundamentar
detidamente o requerimento.

Paragrafo Unico - Caso o Plendrio acolha o requerimento, a proposicio serd enviada a
Comissfio, que se manifestard nos mesmos prazos a que se referem os artigos 63 ¢ 64.

Art. 70 - Sempre que determinada proposi¢@o tenha tramitado de uma para outra Comissio, ou
somente por determinada Comissfio, sem que haja sido oferecido, no prazo, o parecer
respectivo, inclusive na hipdtese do artigo 62, VIL o Presidente da Camara designard
relator especial, para produzi-lo no prazo de 3 (cinco) dias.

Paragrafo Unico - Esgotado o prazo do relator especial sem que tenha sido proferido o parecer,
a matéria. ainda assim, serd incluida na mesma ordem do dia da proposigio a que se refira, para
que o Plendrio se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art. 71 - Somente serfio dispensados os pareceres das Comissdes, por deliberaciio do Plendrio,
mediante requerimento escrito de Vereador ou solicitagio do Presidente da Camara por
despacho nos autos, quando se tratar de proposigio colocada em regime de urgéncia especial,
na forma do artigo 147, ou em regime de urgéneia, na forma do artigo 148 e seus paragrafos.

§ 1° - A dispensa do parecer s6 podera ocorrer mediante Requerimento assinado pela maioria
absoluta dos Vereadores..

§ 2° - Quando for recusada a dispensa de parecer o Presidente em seguida sorteard relator para
proferi-lo oralmente perante o Plendrio antes de iniciar-se a discussiio e votacio damatéria.

§ 3% - Excetuado o disposto no § 2° do artigo 148, nenhuma proposicio poderd ser votada
pelo Plendrio sem parecer da Comissio Permanente de Constituicio, Justica e Redacfio, ainda
que em regime de urgéncia especial.

Sechio IV
Da competéncia das Comissfes Permanentes

Art. 72 - Compete & Comissfio de Constituiglo, Justica e Redagfio manifestar-se sobre todos o0s
assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los
sob os aspectos l6gico ¢ gramatical, de modo a adequar o texto das proposicdes ao bom
verndculo.

§ 19 - Excetuados os projetos relacionados com constitui¢do de comissio temporaria,
providéncias decorrentes de comissdo parlamentar de inquérito, perda de mandato, destituicio
de membro da Mesa, convocagio dos servidores referidos no artigo 8°, letra "b", inciso X1 da
Lei Orglnica do Municipio, julgamento das contas do Municipio, orcamento anual, diretrizes
orgamentdrias e plano plurianual, nenhum outro poderd ser votado pelo Plendrio sem parecer da
Comissiio Permanente de Constituigfo, Justica e Redacfio, ainda que em regime de urgéneia
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§ 2° - Concluindo a Comissdo de Constituigho, Justica ¢ Redagfio pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer serd terminativo, devendo a Coordenadoria
Legislativa dar ciéncia ao autor da matéria. (Nova redacfio dada pela Resolugio n® 233, de 1°
de abril de 2016)

I - O parecer somente serd enviado ao Plenario para ser discutido, se houver recurso do autor da
matéria, no prazo de 03 (trés) dias, a contar da data da ciéncia, devendo ser dirigido ao Presidente
da Cimara e subscrito por minimo da maioria absocluta dos membros da Casa, indicando
expressamente as razbes que fundamentam a pretendida alteragiio do quanto decidido pela
Comiss#o. (Inciso acrescentado pela Resolugio n® 233, de 1° de abril de 2016)

II - Admitido o recurso, com observancia dos requisitos acima, o seu provimento dependera do
voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Casa. (Inciso aerescentado pela Resolugdio
n’ 233, de 1° de abril de 2016)

HI - Fluido o prazo sem interposicdio de recurso, inadmitido ou improvido este, a matéria serd
arquivada. (Inciso acrescentado pela Resolugio n® 233, de 1° de abril de 2016)

§ 3° - A Comissio de Constitnigdo, Justica e Redaclio manifestar-se-4 sobre o mérito da
proposi¢iio nos seguintes casos:

1 - organizagfio administrativa da Prefeitura e da Camara;

Il - criagdio de entidade da administracfio indireta ou fundacional;

HI - aquisicdo ¢ alienagdo de bens imdveis ¢ outras modalidades de utilizagfio de bens piblicos
por particulares.

IV - participagdo em consorcios;

V - concessio de licenga ao Prefeito ou a Vereador;

VI - denominaciio e alteraglo de denominacdo de proprios, vias e logradouros piiblicos;

VI - concesso de titulos e honrarias;

VI - reconhecimento de utilidade pablica de entidades privadas.

Art. 73 - Compete a Comissfio de Financas, Orcamento, Fiscalizaciio, Controle e Tributdria.
opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de cardter financeiro, econémico, orcamentario
¢ de controle externo, ¢ especialmente quando for o caso de:

I - plano plurianual;



LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

* ATUALIZADA ATE A EMENDA N° 02, DE 5 DE MAIO DE 2017.

O Povo de Ribeirdo Preto, invocando a proteedio, de Deus, no uso dos poderes constitucionais que
Ihe foram conferidos pela Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil, inspirado nos principios
constitucionais da Republica do Estado de Sdo Paulo e no ideal de uma sociedade democritiea,
fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, que a todos assegure o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a igualdade, a justica e o bem-estar, PROMULGA, por seus representantes
eleitos, a seguinte LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOI
DO MUNICIPIO

Art. o. - O Municipio de Ribeirdo Preto, parte integrante da Republica Federativa do Brasil, é uma
unidade do territério do Estado de S3o Paulo, com personalidade juridica de direito publico interno e
autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constituigio Federal ¢ pela
Constituicdo deste Estado.

Pardgrafo lo. - Séo poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.

Paragrafo 20. - E vedado a qualquer dos poderes delegar atribuicGes.

Paragrafo 3o. - O cidadio investido na fungfio de um dos poderes nfio poderd exercer a do outro, salvo as
expressas exce¢des previstas nesta Lei Orgénica e nas Constitui¢des Federal e Estadual.

Art. 20. - Os limites do territério do Municipio de Ribeirfio Preto, como tais, na data de promulgacfio desta
lei, ja definidos por lei estadual, sé poderdo ser alterados na forma estabelecida na Constituiciio Estadual e
sua legislacdo complementar.

Paragrafo lo. - Assegurada a participagdo popular, através de plebiscito, a criagho, organizaciio e
supressdo de distritos compete ao Municipio, observada a legislaciio estadual.

Pardgrafo 20. - Respeitada a competéncia do Estado, lei complementar de iniciativa da Camara Municipal,
através de sua Comissdio Permanente relacionada com a matéria, disciplinard a criagfo, organizacio e
supressio de distritos e subdistritos.

Art. 30.- Sao simbolos do Municipio:
1 - 0 Brasio de Armas;

1l - a Bandeira;

Il - o Hino a Ribeirfio Preto.

CAPITULOI
DA COMPETENCIA



Art. 37 - Nenhum projeto de lei que implique criagio ou o aumento de despesa piiblica serd sancionado
sem que dele conste a indicagio dos recursos disponiveis préprios para atender aos novos encargos.

Paragrato Unico - O disposto neste artigo néio se aplica a créditos extraordindrios.

Art. 38 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, 4 Mesa ¢ a qualquer Comisso da
Cémara, ao Prefeito e aos cidadéios, observado o disposto nesta Lei Orgénica.

Art. 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos plblicos na administragfio direta ¢ autrquica ou
aumento de sua remunerago;

I - regime juridico dos servidores municipais;

HI - eriago, estruturagiio e fixacio de atribuigSes das secretarias municipais, dos 6rggos da administragiio
direta e das entidades da administraco indireta ou fundacional.(Nova redag¢io dada pela Emenda n° 21,
de 9 de dezembro de 1993).

Art. 40 - Ndo sera admitido o aumento de despesa prevista:

I'- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no artigo 143, pardgrafos 30. e
4o., desta lei;

IT'- nos projetos sobre organizagio dos servicos administrativos da Camara Municipal.

Art. 41 - A iniciativa popular podera ser exercida pela apresentagio, 4 Camara Municipal, de projeto de lei
de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, subscrito por, no minimo, 5% (cinco por
cento) do eleitorado das se¢des eleitorais correspondentes.

X
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Paragrafo lo. - Para os fins deste artigo, a vila equipara-se & cidade e o povoado, o niicleo urbano e o
niicleo rural ao bairro.

Pardgrafo 20. - A proposta popular deverd ser articulada, exigindo-se para seu recebimento a identificagéio
dos assinantes, mediante indica¢io do ndmero do respectivo titulo eleitoral e das respectivas zona e secio
eleitorais.

Paragrafo 3o. - A tramitagdo dos projetos de lei de iniciativa popular obedecera as normas relativas ao
processo legislativo estabelecidas nesta lei e a regulamentagdo a ser definida no Regimento Interno da
Camara Municipal.

Pardgrafo 4o. - Néo serfio suscetiveis de iniciativa popular matérias de iniciativa privativa, como tal
definidas nesta Lei Organica.

Art. 42 - O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciagiio de projetos de sua iniciativa, considerados
relevantes, os quais deverdo ser apreciados no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias:

Pardgrafo lo. - Decorrido, sem deliberaciio, o prazo fixado no "caput" deste artigo, o projeto serd
obrigatoriamente incluido na pauta da ordem do dia, para que se ultime sua votacfio, sobrestando-se a
deliberagfio quanto aos demais assuntos, com exceqdo do disposto nos artigos 17 ¢ 18.

Paragrafo 2o. - O prazo referido neste artigo nfio corre nos periodos de recesso da Cmara e néo se aplica
aos projetos que versem sobre codificagdo.

(Art. 43 - O projeto aprovado serd, no prazo de 10 (dez) dias Gteis, enviado pelo Presidente da Cémara,
como autografo, ao Prefeito que, concordando, o sancionara e promulgara, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis.
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