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Estado de Sao Paulo

Vereador Alessandro Maraca

PROJETO DE LEI DESPACHO
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EMENTA:
DISPOE SOBRE A RESERVA DE ASSENTOS PREFERENCIAIS
PARA IDOSOS, GESTANTES, LACTANTES E PESSOAS COM
MOBILIDADE REDUZIDA NOS TERMINAIS E PONTOS DE

PARADA DE ONIBUS MUNICIPAIS, CONFORME ESPECIFICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente

Apresentamos a consideragao da Casa o seguinte:
Art. 1° Em todo terminal e ponto de parada de énibus municipal havera reserva de
P P P

assento para uso preferencial por idosos, gestantes, lactantes e pessoas com
mobilidade reduzida, nas seguintes condigdes:

I - quantidades minimas:

a) nos terminais, 5% (cinco por cento) do tosal dos assentos existentes;
b) nos pontos de parada de 6nibus, 1 (um) assento.

I - localizagao:

AL

a) em lugares de facil acesso ao atendimento e a circulagao das pessoag
b) distribuidos de modo a nao ensejar isolamento, discriminagao, precg

Onceito
ou constrangimento de qualquer natureza para seus usudrios.

12 DTN

IIl - serdao identificados com a inscricao “PREFERENCIAL PARA USG: POR
IDOSOS, GESTANTES, LACTANTES E PESSOAS COM MOBILIi:})ADE
REDUZIDA”, de modo a facilitar a sua localizagao e uso prioritario.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por objetivo propiciar reserva de
assento para uso preferencial por idosos, gestantes, lactantes e pessoas com
mobilidade reduzida, nas condigGes estabelecidas no artigo 1° e seus incisos da

presente propositura legislativa.

Cumpre-nos salientar que nem todos os pontos de dnibus
existentes no municipio oferecem local adequado para que se aguarde a chegada
do transporte coletivo, sendo inevitdvel a espera dos passageiros, muitas vezes

em pé, com o consequente prejuizo a condigao e a acessibilidade.

Ainda, destaque-se que a presente propositura legislativa
estd em consonancia com a Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a
qual estabelece normas gerais e critérios bésicos para a promogao de

acessibilidade.

No que concerne a constitucionalidade da matéria,
destaquemos que o Egrégio Tribunal de Justica j& se manifestou em assunto
idéntico ao presente, em especial na Agdo Direta de Inconstitucionalidade do

Municipio de Jundiai, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 8.674, de
27 de junho de 2.016, do Municipio de Jundiai, que “prevé
assentos preferenciais para idosos, gestantes, lactantes e pessoas
com mobilidade reduzida, nos terminais e pontos de para de
6nibus municipais” Ato normativo que cuidou tdo somente de
regular matéria de interesse predominantemente local, atinente a
protecao e garantia da acessibilidade de idosos, gestantes,
lactantes e pessoas com mobilidade reduzida, nos limites exatos
das atribuigdes expressamente conferidas aos Municipios pelos
artigos 23, inciso II e 30 incisos I e II, da Constitui¢do Federal -
Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma editadi)
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nao regula matéria estritamente adminjstrativa afeta ao Chefe do
Poder Executivo - Agao julgada improcedente. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2215215-42.2016.8.26.0000). Negrito
nosso.

Destarte, crendo que 0s nossos pares estao todos ligados a
busca incessante pela promogao da acessibilidade das| pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, incluindo os idosos, gestantes, lactantes,

N
acreditamos na aprovacao do presente Projetp de Lei.
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Ribeirdo Preto, 10 de novembro de 2017.

Of. N* 1.209/2017-C.M.
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Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou
sancionando parcialmente o Projeto de Lei n°® 193/2017 que: “DISPOE
SOBRE A RESERVA DE ASSENTOS PREFERENCIAIS PARA IDOSOS,
GESTANTES, LACTANTES E PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA NOS TERMINAIS E PONTOS DE PARA DE ONIBUS
MUNICIPAIS, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégrafo n° 198/2017, encaminhado
a este Executivo, e apondo Veto Parcial aos dispositivos abaixo discriminados,

pelas razdes que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei n°

14.093, de 10 de novembro de 2.017.
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DISPOSITIVOS VETADOS:

Alinea “b” do Inciso I do Artigo 1°

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O dispositivo vetado determina que todos os pontos de
parada de Onibus do Municipio devam ter um assento reservado para uso

preferencial.

Ocorre que no Municipio ha centenas de pontos de parada
que ndo possuem assentos. A politica de desenvolvimento e construgdo de
assentos e cobertura vem de encontro com o contrato administrativo de
concessdo do transporte coletivo urbano de Ribeirdo Preto (97/2012), que
estabeleceu metas e prazos para implementagdo dos quase trés mil pontos, ao

longo dos 20 anos de ajuste.

Dessa forma, pretende o dispositivo impor obrigacdo ao
Executivo Municipal, referente a instalagdo de um assento em todos os pontos de
onibus do Municipio, ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, consubstanciado no artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 5°

da Constitui¢do Estadual.

A doutrina administrativa e constitucional da lavra de Hely
Lopes Meirelles e Jos¢ Afonso da Silva aponta a afronta ao principio da
harmonia e independéncia entre os podres quando ocorre a usurpagdo da

competéncia do Executivo pelo Legislativo:
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“A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das repartigdes da Prefeitura
(servigos burocrdticos ou técnicos), quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o municipio
realiza e pde a disposigdo da coletividade” (cf HELY
LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, Ed.
RT, 3%ed., pdgs. 870/873).

“.. a independéncia de poderes significa que, no exercicio
das atribuicoes que lhe sejam proprias, ndo precisam os
titulares consultar os outros, nem necessitam de sua
autorizagdo, e que, na organizagdo dos respectivos
servigos, cada wum ¢é livre, observadas apenas as
disposi¢bes constitucionais e legais” (cf. JOSE AFONSO
DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed.
RT, 6°ed., pag. 97).

A Lei Federal n® 10.098/2000 versa sobre aspectos gerais
acerca do tema mobilidade urbana, porém a implementacio de seus
desdobramentos no Municipio demanda a¢do do Poder Executivo, que detém

competéncia privativa para desempenhar os servigos publicos.

Nesse sentido, segue julgado do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, em sede de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, nos autos da ADIn n

110.918/07, nos seguintes termos:

(O3]
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“(..) Na verdade, ndo é possivel admitir que a Camara
Municipal detenha poderes legislativos que importem na
obrigagdo do cumprimento de atribui¢bes atinentes a
Administragdo Publica.

Vé-se que dentro dessa premissa encontra-se norma agora
posta em debate, donde resulta a conclusdo de que tal
legislagdo so serd formalmente constitucional se tiver
origem em Projeto de Lei cunhado pelo Poder Executivo,
portanto, de autoria do Prefeito.

Assim, o Poder Legislativo, ao editar tal norma, adentrou
em campo de cunho administrativo, resultando em
usurpagdo de fungdo executiva, afrontado o disposto no
artigo 5° da Carta Estadual, e conseqiientemente no
principio da separagdo dos Poderes (..)" (ADIn n°
110.918-0/7, Rel. Des. Oliveira Ribeiro. J. em 22/06/2005,

vu).

Portanto, esta autorizado a edilidade legislar sobre assunto
de interesse local, destinado a acessibilidade nos proprios publicos, porém, tal
disciplinamento tem que ser balizado e encontra dbice no mérito administrativo,
matéria or¢amentaria, servigos publicos, criagdo, estruturacdo e atribuicdes de
orgdos da Administragdo Publica Municipal, que € de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo.

E ainda, o Projeto de lei implica na criagdo o aumento de
despesa publica, sem a indicag@o dos recursos disponiveis para atender aos novos

encargos, em aftonta ao artigo 25 da Constitui¢cdo Paulista.
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Expostas dessa forma, as razdes que me levaram a vetar o
Autégrafo N° 198/2017, submeto o VETO PARCIAL ora aposto a apreciagdo

dessa Egrégia CAmara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideragéo,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELEN CIA

RODRIGO SIMOES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA



