
Prefeitura Municipal de Ribeirão Preto
Estado de São Paulo

Gabinete do Prefeito

Ribeirão Preto, 20 de dezembro de 2017.

Of. Nº 1.409/2017—C.M.

Senhor Presidente “73
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Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgânica do

Municipio de Ribeirão Preto, comunico & Vossa Excelência, que estou sanciouando
parcialmente o Projeto de Lei nº 245/2017 que: “APROVA E ESTABELECE O

PLANO PLURIANUAL PARA O PERÍODO DE 2018 A 2021 DO MUNICÍPIO
DE RIBEIRÃO PRETO, E DÁ OUTRAS PROVIDÉNCIAS”,consubstanciado no

Autógrafo nº 231/2017, encaminhado a este Executivo: e apondo Veto Parcial aos
dispositivos abaixo discriminados, pelas razões que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei nº 14.116: ri

de 20 de dezembro de 2.017.
fªi/L
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[Prefeitura Municipalde Ribeirão Preto
Estado de São Paulo

Gabinete do Prefeito

DISPOSITIVOSVETADOS:
Emendas Nºs 01 a 231

JUSTIFICATIVASDO VETO:

As emendas apresentadas ao Projeto de lei encaminhado pelo
Executivo estão especificadas & seguir em quantidade e valores:

Vereador Qtde Valor %

Adauto Marmita 8 64. 140.000,00 4,28%
Dr. Jorge Parada 12 27,500.000,00 1,84%
Elizeu Rocha * ªººººººººº o 03%
Gláucia Berenice 30 20.795.000,00 1,39%
Igºr Oliveira 44 12.800.000,00 0,85%
Marcos Papa 14 18'127'130'55 1,21%
Orlando Pesoti 8 3.249.234,86 022%
Renato Zucoioto 1 1.000.000,00 0,07%
Alessandro Maraca 29 3525400000 2,35%
Comissão Permanente de Finanças, Orçamento, 13 183.632.000,00
Fiscalização. Controle e Tributária i2,26%
Comissão Permanente de Educação, Cultura, Ciência 7 477.476,061,56
e Tecnologia 31,87%
Comissão Permanente de Segurança Pública 1 6.000.000,00 0,40%
Comissão Permanente dos Direitos da Pessoa com 3 1.650.000,00
Deficiência

0,11%
Luciano Mega l "

0,00%
Maurício Gasparini 44 459.950.000,00 30,70%
Paulo Modas 15 186.000.000,00 12,42%
Total Geral 231 1.497.973.426,97 "30,00%

Conforme tabela acima, o valor total das emendas ao PPA feitas

pela Câmara Municipal e' de R$ 1.497.973.426,97 (um bilhão quatrocentos e noventa e

J'
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sete milhões novecentos e setenta e três mil quatrocentos e vinte e seis reais e noventa e
sete centavos).

A avaliação das iniciativas dos Vereadores por meio das

emendas parlamentares, mesmo que oportunas, foram analisadas obedecendo às

exigências legais previstas na Constituição Federal, artigos 63, inciso I, 166, incisos I, II

e III, 55 3º e 4ª, que estabelecem as regras para elaboração do Plano Plurianual e o

orçamento público, sendo o principal o equilíbrio Enanceiro.

Das 231 emendas apresentadas, 31 apresentam como origem de

recursos receita municipal; 2 apresentam como origem de recursos do FUNDEB; 3

apresentam anulação parcial de outras dotações; 194 não indicam a origem de recursos e
1 não foi encontrada referência que permitisse a análise.

1. Emendas que não indicam origem de recursos: 1 a 142,

144 a 148, 175 a 204, 216 a 231

As 194 emendas aditivas propostas que não indicam a fonte de

recursos utilizada para sua inclusão não poderão ser acatadas por não atenderem a

determinação constitucional prevista nos incisos I, II e Ill do ê3º, do artigo 166, que
dispõe:

Art. 166

(..)

59 3 ”As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos
projetos que o modijiquemsomentepodem ser aprovadas caso:

! - sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orçamentárias;

II — indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os
provenientes de anulação de despesa, ”
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Nenhuma dessas emendas apresenta fonte de custeio,
contrariando o disposto no artigo 166 da Constituição Federal e assim devem ser
vetadas.

2. Emendas que indicam origem de recursos: 149 a 174,

206, 208 a 21,18 215

Foram 32 emendas apresentadas que indicam como fonte de

recursos a Receita Municipal, que não podem ser acatadas por não atenderem a

determinação constitucional prevista nos incisos I, ll e III do & 3º, do artigo 166,da

Constituição Federal, em especial a alínea “c“ do inciso III do Q 3“, que dispõe:

”Art. 166

(..,)

5? 3 º AS emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somentepodem ser aprovadas caso:
1 — sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orçamentárias;

ll - indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os
provenientes de anulação de despesa) excluídas as que íncídam
sobre:

a) dotaçõesparapessoal e seus encargos;
b) serviço da dívida;

e) transferências íributárias constitucionais para Estados,
Municrjoios (: Distrito FederoL' ”

A fonte de recursos municipal — Receita Municipal apontada na
inclusão de tais Emendas é formada originariamente das transferências tributárias

constitucionais para os Municipios, como ICMS, IPVA e Fundo de Participação dos

Municipios. Essa e' a receita tributária que forma a Receita Municipal da Prefeitura e

tem também destinação estabelecida na Constituição Federal, como Educação, Saúde,
Gastos com Pessoal, &&

#4
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Por esta razão, as referidas emendas devem ser vetadas.

3. Emendas que indicam como origem de recursos
anulação parcial de dotação: 205, 207 e 212

A Emenda 207 (construção de creche no Parque dos Pinus) teve
sua análise prejudicada por não apresentar o detalhamento da anulação, ou seja, qual
dotação será anulada para que pudesse ser realizada a devida análise. Apesar da emenda

ter sua análise prejudicada, informamos que a construção da creche já está incluída no
PPA.

As Emendas 205 e 212 que versam sobre a construção de

creches na Vila Albertina e Jardim Marchesi, que já estão contempladas no PPA, com
custos de construção estimados com base nos parâmetros estabelecidos para “Salas de

Aula” do Ministério da Educação, apresentam valores bem superiores ao previsto no
PPA, sendo, portanto, incompatíveis com o orçamento estimado.

Além disso, os recursos alocados para essas construções são

provenientes da Receita Municipal formada essencialmente pelas transferências dos

Estados e União aos Municípios, referenciadas na alínea “c”, do inciso II do é 3“ do

artigo 166 da Constituição Federal. Essas emendas apresentam proposta de anulação de

dotação cujos recursos são provenientes dessas transferências e, assim, não podem ser
acatadas por não atenderem ao determinado no dispositivo legal citado.

4. Emendas que indicam como origem de recursos
FUNDEB: 213 e 214

As Emendas citadas indicam como fonte de recursos os do

FUNDEB, e não podem ser acatadas por não atenderem a determinação constitucional

prevista nos incisos I, ll e III, do % 3º, do artigo 166, especialmente a alínea “c” doi,?
«%

inciso II; como indicado no item 2 deste Veto.
&
nº;
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“O Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação
Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação — Fundeb é um fundo especial,
de natureza contábil e de âmbito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes
dos impostos e transferências dos estados, Distrito Federal e municípios, vinculados à

educação por força do disposto no art. 212 da Constituição Federal. Além desses

recursos, ainda compõe o Fundeb, a titulo de complementação, uma parcela dos

recursos federais, sempre que, no âmbito de cada Estado, seu valor por altmo não

alcançar o mínimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o

recurso gerado é redistribuído para aplicação exclusiva na educação básica.”

Dessa forma, () FUNDEB é, em essência econômica,
transferência da União para os Municípios, sob o qual não poderiam estar as emendas

propostas.

A aplicação obrigatória mínima do FUNDEB e' 60% (sessenta

por cento) em Magistério e 40% (quarenta por cento) em outras despesas.

Por estas razões, as emendas 213 e 214 devem ser vetadas.

Pelos motivos expostos, todas as emendas devem serem vetadas

por não estarem de acordo com a legislação Vigente e regras de inclusão de programas e
metas vigentes e equacionamento com o equilíbrio fiscal.

Somado a isso, constitui princípio constitucional a proibição de

emendas parlamentares que aumentem as despesas previstas em projetos de lei de

iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme previsto no artigo 63, inciso I, da

Constituição Federal; artigo 24, 5 Sº, “I”, da Constituição Paulista e no artigo 40, inciso fr .
_

fi;
I, da Lei Orgânica do Município de Ribeirão Preto.
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A aplicação desse princípio na tramitação do projeto de lei do

Plano Plurianual é comentado por José Afonso da Silva: “Em se tratando do projeto de

lei do plano plurianual, o processo de emendas se rege pelas regras do art. 63, I,

segundo o qual não será admitido o aumento de despesa prevista nos projetos de

iniciativa exclusiva do Presidente da República, ressalvado o disposto no art. 166, ªê 3º

e 4ª, parágrafos esses que se referem às emendas aos projetos de lei do orçamento anual

e de diretrizes orçamentárias. O plano plurianual não entra ai. Logo, este não pode
sofrer emendas que lhe aumentem as despesas” (Curso de Direito Constitucional

Positivo, Malheiro Editores, 9ª edição, 1993, pág. 630).

Expostas dessa forma, as razões que me levaram a vetar ()

Autógrafo Nº 231/2017, submeto o VETO PARCIAL ora aposto à apreciação dessa

Egrégia Câmara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar

a Vossa Excelência, os protestos de alto apreço e distinta consideração, subscrevemo-

HDS.

Atenciosamente,

Mirªí a“ NOGUEIRA

Pre eito Municipal

A SUA EXCELÉNCIA

RODRIGO SIMÓES

DD. PRESIDENTEDA CÁMARA MUNICIPAL
NESTA
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Câmara Municipal de Ribeirão Preto
Estado de São Paulo

AUTÓGRAFO Nº 231/2017
Projeto de Lei nº 245/2017

Autoria do Executivo Municipal

APROVAE ESTABELECEO PLANO PLURIANUAL PARA O PERÍOPO DE 2018 A
2021 DO MUNICIPIODE RIBEIRÃOPRETO, E DÁ OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CÁMARA MUNICIPAL DE RIBEIRÃO PRETO. NA FORM DA LEI APROVA:

Art. lº. Fica aprovado e estabelecido o Plano Plurianual para o período de 2018 a 2021, do
Municipio de Ribeirão Preto, conforme proposta consolidada, apresentada pelo Poder
Executivo, constante do Anexo II e III desta lei.

Art. 2º. O Plano Plurianual ara o eriodo de 2018 a 2021 será im lementado emP P P

conformidade com os programas, atividades e projetos ora aprovados, e tendo por
objetivo o alcance das metas físicas e orçamentárias neles inseridas, conforme
especificado no Anexo II e III desta lei.

Art, 3”. O impacto das ações previstas no Plano Plurianual para o período de 2018 a 2021
sobre a comunidade e o Município de Ribeirão Preto será projetado e avaliado através
de indicadores de desempenho.

Art. 4º. A implementação do Plano Plurianual para o período de 2018 a 2021 será
supervisionada e acomparúiada pela Comissão Gestora do Planejamento Orçamentário —

COGEPLAN, composta nos termos do Decreto nº 060 de 09 de fevereiro de 2017, publicado
no Diário Oficial do Municipio de 14 de fevereiro de 2017 e suas alterações com técnicos
indicados pelas Secretarias.

Art. Sº. Comissão Gestora do Planejamento Orçamentário — COGEPLAN:

I — acompanhar, avaliar, controlar e coordenar, através dos Indicadores, a execução dos

programas, atividades e projetos inseridos no Plano Plurianual para o periodo de

#>



Estado de São Paulo
2018 a 2021, verificando e velando pelo cumprimento das metas fisicas,
orçamentárias e financeiras estabelecidas na programação;

II - colecionar, armazenar, analisar e trabalhar as infomações sobre o desempenho de

programas, atividades e projetos do Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021,
através dos indicadores de desempenho do Anexo II, para subsidiar os relatórios

quadrimestrais a serem enviados à AUDESP;
IH - emitir relatórios quadrimestrais sobre o andamento da execução do Plano Plurianual

para o período de 2018 a 2021, para fins de conhecimento das autoridades municipais
e divulgação a sociedade;

IV — alertar sobre eventuais problemas de execução, e sugerir aos gestores municipais as
mudanças, ajustes e medidas necessárias para assegurar o cumprimento das metas
fisicas e orçamentárias do Plano Plurianual para o período de 2018 a 2021;

V — coordenar a elaboração das propostas de Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) para
os ajustes anuais necessários ao Plano Plurianual para o período de 2018 a 2021; e

VI — organizar e realizar as audiências públicas previstas para apresentação dos

programas, atividades e projetos do Plano Plurianual, das LDOs e propostas
orçamentárias anuais.

Art. 6ª. As variações aferidas nas metas fisicas, orçamentárias, financeiras e nos indicadores de
desempenho serão objeto de análise periódica e regular por parte da Comissão Gestora
do Planejamento Orçamentário — COGEPLAN, os quais recomendarão as ações
corretivas necessárias, em caso de desempenho abaixo do previsto.

Art. 7“, Os projetos que dependam de recursos vinculados, por meio de captações ou
mobilização de ativos, terão acompanhamento especial da Comissão Gestora do

Planejamento Orçamentário — COGEPLAN, subsidiada pela Coordenadoria de Projetos,
com a finalidade de assegurar a consecução dos recursos para sua efetiva

implementação.

Art. 8“. A alteração ou a exclusão de programas constantes do Plano Plurianual, assim como a

inclusão de novos programas, será proposta pelo Poder Executivo, por meio de projeto
de lei de revisão anual ou específico, ressalvado o disposto no ª 4»() deste artigo.

7“)!> 2



Câmara Municipalde Ribeirão Preto
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ê lº - É vedada a execução orçamentária de programações alteradas enquanto não

aprovados os projetos de lei previstos no “caput”, ressalvado o disposto no & 4º deste

artigo,

é 2" — Considera-se alteração de programa:

[ - modificação nos objetivos, justificativas, indicadores, unidades de medida e

metas;

[[ - inclusão, exclusão ou alteração de ações orçamentárias.

& 3ª — Os códigos e as descrições dos programas e ações do Plano Plurianual serão

aplicados nas leis de diretrizes orçamentárias, nas leis orçamentárias anuais e seus
créditos adicionais nas leis que o modifiquem.

& 4ª — A inclusão e a alteração de ações de que trata o inciso II do & 2º deste artigo
poderão ocorrer por intermédio da lei orçamentária e de seus créditos adicionais, desde

que vinculadas aos programas já existentes no Plano Plurianual e não sejam necessárias

as alterações de que trata o inciso I do 5 2ª deste artigo,

Art. 9º. Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as disposições em
contrário.

Ribeirão Preto, 29 de novembro de 2017.

%RODRIGO SIMÓES
Presidente

Lo)
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