
Prefeitura Municibài de Ribeirão Preto
Estado de São Pauio

Gabinete do Prefeito

Ribeirão Preto, 22 de dezembro de 2017.

Of. Nº 1.432/2017—C.M.

Senhor Presidente
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Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgânica do
Município de Ribeirão Preto, comunico & Vossa Excelência, que estou sancionando
parcialmente o Projeto de Lei nº 270/2017 que: “ESTIMA A RECEITA E FIXA
A DESPESA NO MUNICÍPIO DE RIBEIRÃO PRETO, PARA O
EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2018”, consubstanciado no Autógrafo nº
250/2017, encaminhado a este Executivo, e apondo Veto Parcial aos dispositivos
abaixo discriminados, pelas razões que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei nº 14.119;
de 22 de dezembro de 2.017.
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DISPOSITW OS VETADOS:
Emendas Nºs 01 a 375 e 377 a 445

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

As emendas apresentadas ao Projeto de lei encaminhado pelo
Executivo estão especificadas & seguir em quantidade e valores:

Vereador Qtde Valor (R$) %
Adauto Marmita 29 243.310.000,00 31%
Alessandro Maraca 20 6.266.000,00

1%
Comissão Permanente Educação 1 —

0%
Comissão Permanente Finanças 12 15 8.934.946,00 20%
Comissão Permanente Segurança Púbiica 1 1.500.000,00 0%
Dr. Jorge Parada 22 51.355.000,00 6%
Elizeu Rocha 5 2.990.000,00 0%
Gláucia Berenice 29 5.240.000,00 2%
IgorOliveira 53 24.070.000,00 3%
Luciano Mega 8 3.150.000,00 0%
Maurício Gasparini 214 254.633,000,00 32%
Mauricio Vi1a Abranches 16 20.900.000,00

3%
Or]ando Pesoti 18 4.204.000,00 1%
Paulinho Pereira 5 1.330.000,00 0%
Paulo Modas 7 5.780.000,00 1%
Renato Zucoloto () 1.900.000,00 0%
Total Geral 446 795.562.946,00 100,00%
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O valor total das emendas ao Orçamento feitas pela Câmara
Municipal é de R$ 795.562.946,00 (setecentos e noventa e cinco milhões quinhentos
e sessenta e dois mil novecentos e quarenta e seis reais).

A avaliação das iniciativas dos Vereadores por meio das
emendas parlamentares, ainda que oportunas, foram analisadas obedecendo às

exigências legais previstas na Constituição Federal, em seus artigos 63, inciso I, 166,

incisos I, II e 111, êê 3º e 4ª, que estabelecem as regras para elaboração do

Orçamento Público, sendo o principal o eg uilíbrio financeiro.

Das 446 emendas apresentadas, uma refere-se a incorporação
ao texto (Emenda 446); uma foi retirada pelo Autor (Emenda 376); 251 não

apresentam a fonte de recursos; 193 apresentam ações com recursos financeiros

assim discriminados: 164 indica como fonte de recursos “Excesso de Arrecadação” e

29 indicam anulação parcial de outras dotações.

O Projeto de Lei Orçamentária Anual — LOA para 2018
encaminhado pela Administração Municipal projeta uma receita para a Prefeitura
Municipal de Ribeirão Preto no total de R$ 2.992.539.418,17 (dois bilhões

novecentos e noventa e dois milhões quinhentos e trinta e nove mil quatrocentos e

dezoito reais e dezessete centavos), com igual limite de despesa em atenção ao

disposto no inciso I, do artigo 4º, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se a projeção das despesas da Administração Municipal é de

igual montante a receita projetada, o total da inclusão do valor de emendas superaria
em R$ 795.562.946,00 (setecentos e noventa e cinco milhões quinhentos e sessenta e

dois mil novecentos e quarenta e seis reais) a capacidade prevista de pagamento pelo
tesouro municipal, ou seja, em mais de 26% acima da receitaprojetada.

Este déficit financeiro já não poderia ser suportado pelo
orçamento municipal, de tal forma que, na elaboração da proposta orçamentária
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ajustes revisionistas da despesa seriam necessários para adequa—la à receita

proj etada.

Analisando as emendas sob a ótica das regras do Orçamento
Público, temos:

]. Emendas que não indicam origem de recursos: 21 a
28, 78 a 87, 89 a 277, 290 a 294, 295 a 310, 312 a 322, 348 a 354

As 250 emendas aditivas propostas que não indicam a fonte
de recursos utilizadapara sua inclusão não poderão ser acatadas por não atenderem a
determinação constitucional previstanos incisos I, II e II] do 53“, do artigo 166, que
assim dispõe:

Art, 166

€..)

35" 3 ºAs emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

] - sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orçamentárias;

II - indiquem os recursos necessários, admííídos apenas os
provenientes de anulação de despesa, "

Nenhuma dessas emendas apresenta fonte de custeio,
contrariando o disposto no migo 166 da Constituição Federal e, portanto, devem ser
vetadas.

Dessas 250 emendas, 246 detalham como fonte de recursos
um Código de Classificação Funcional que demonstra a unidade orçamentária a ser
alocada o recurso, no entanto, não demonstram qual a origem desses recursos que
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serão utilizados. Por essa razão, devem ser vetadas em atendimento à legisiação
vigente.

2. Emendas que indicam origem de recursos “Excesso
de Arrecadação”: ] a 20, 29 a 74, 88, 278 a 288, 311, 323 a 347, 355 a 375, 406 a
445

Foram 165 emendas apresentadas indicando como fonte de

recursos o “Excesso de Arrecadação”, que não podem ser acatadas pois a LOA para
2018 proposta pelo Executivo não tem previsão de excesso de arrecadação. Muito

pelo contrário, no cenário atual econômico em que o país está inserido, e

considerando as despesas já assumidas, & proposta de arrecadação de 2018 é uma
previsão bem calibrada considerando todos os aspectos possíveis de arrecadação.

Além disso, essa alteração para “excesso de arrecadação”, se
adotada, implicaria em um déficit superior ao calculado pela Fazenda Municipal

para o ano de 2018 e revisões das metas fixadas pela Lei de Diretrizes

Orçamentárias.

Dessa forma, as emendas apresentadas como fonte de

recursos “excesso de arrecadação” não são compatíveis com a determinação
constitucional prevista no incisoI do ª 3º do artigo 166,

“Art. 155

€..)

5? 3 “'As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos
projetos que () modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

] - sejam compatíveis com O plano plurianual e com a lei de ;:

diretrizes orçamentárias; '

(».)
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Por esta razão, as referidas emendas devem ser vetadas.

3. Emendas que indicam como origem de recursos
anulação parcial de dotação: 377 a 405

As 29 emendas apresentadas que indicam origem de recurso a
anulação parcial de dotação deverão ser vetadas por apresentarem programas
incompatíveis com as peças de planejamento e orçamentos constantes na Lei de
Diretrizes Orçamentárias — LDO e Plano Plurianual — PPA, e por não atenderem a
determinação constitucional prevista nos incisos l, 11 e III do 5 3“ do artigo 166, em
especial o inciso I, que assim dispõe:

“Art. 166

(..,)

55 3ºAS emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos
projetos que o modifquem somente podem ser aprovadas
caso:

] - sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orçamentárias;

(H)”

O programa apontado nessas emendas é inexistente e

incompatível. Além disso, algumas dessas anulações apontam dotações de custeio e

manutenção de outras Secretarias, e tal anulação inviabilizaria a manutenção das

atividades das mesmas, apresentando incompatibilidade com as regras que norteiam

o Orçamento Público.

Por tais razões, as emendas citadas devem ser vetadas.
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Somado a isso, constitui princípio constitucional a proibição
de emendas parlamentares que aumentem as despesas previstas em projetos de lei de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme previsto no artigo 63, inciso I, da
Constituição Federal; artigo 24, 5 Sº, “1”, da Constituição Paulista e no artigo 40,
inciso I, da Lei Orgânica do Município de Ribeirão Preto.

Expostas dessa forma, as razões que me levaram a vetar o

Autógrafo Nº 270/2017, submeto o VETO PARCIAL ora aposto à apreciação
dessa EgrégiaCâmaraMunicipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Excelência, os protestos de alto apreço e distinta consideração,
subscrevemo—nos.

Atenciosamente,

__DUÃ E OGUEIRA
Preteiio Municipal

A SUA EXCELÉNCIA

RODRIGO SIMÓES

DD. PRESIDENTE DA CÁMARAMUNICIPAL

NESTA
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Câmara Municipal de Ribeirão Preto
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AUTÓGRAFONº 250/2017
Projeto de Lei nº 270/2017

Autoria do Executivo Municipal

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA NO MUNICÍPIO DE RIBEIRÃO PRETO,PARA O EXERCICIO FINANCEIRODE 2018.

A (ÍÃA/MRA MUNICIPAL DE RIBEIRÃO PRETO. NA FORMA DA LEI APROVA:

Art. lº — O Orçamento do Municipio de Ribeirão Preto, para o exercício financeiro de 2018,estima a Receita em R$ 2.992.539.418,17 (dois bilhões, novecentos e noventa e doismilhões, quinhentos e trinta e nove mil, quatrocentos e dezoito reais e dezessete
centavos) e fixa a Despesa cm R$ 2.992.539.418,17 (dois bilhões, novecentos enoventa e dois milhões, quirmentos e trinta e nove mil, quatrocentos e dezoito reais edezessete centavos).

Parágrafo único — No total a que aludern o presente artigo, está incluído no total das Receitas 0

Art. 2“

valor de R$ 2.250.170.059,17 (dois bilhões, duzentos e cinquenta milhões, cento esetenta mil, cinquenta e nove reais e dezessete centavos) da Administração Direta e ovalor de R$ 742.369.359,00 (setecentos e quarenta e dois milhões, trezentos esessenta e nove mil, trezentos e cinquenta e nove reais) da Administração Indireta.Nas Despesas o valor de R$ 2.004.188.522,17 (dois bilhões, quatro milhões, cento eoitenta e oito mil, quinhentos e vinte e dois reais e dezessete centavos) da
Administração Direta; R$ 69.487.537,00 (sessenta e nove milhões, quatrocentos eoitenta e sete mil, quinhentos e trinta e sete reais), referente à Câmara Municipal e ovalor de R$ 918.863.359,00 (novecentos e dezoito milhões, oitocentos e sessenta etrês mil, trezentos e cinquenta e nove reais), da Administração Indireta.

— A Receita será arrecadada em conformidade com a legislação em vigor, observada aclassificação dos quadros integrantes desta lei:

[ « ADMINISTRAÇÃO DIRETA R$ 2.250.170.059,17
1 — RECEITA CORRENTES R$ 2.054.045.068,46

Receita Tributária R$ 925.819.708,32
Receita de Contribuições R$ 30.986.933,12
Receita Patrimonial R$ 5.197.917,28
Receita de Serviços R$ 641.154,66
Transferências Correntes R$ i.017.740.170,01
Outras Receitas Correntes R$ 63.659.185,07

2 - RECEITAS DE CAPITAL R$ 196.124.990,71

ºb
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Operações de Créditos R$ 140.104.705,00
Alienação de Bens R$ 25.000.000,00
Transferências de Capital R$ 6.520.285,71
Outras Receitas de Capital R$ 15.500.000,00

II - ADMINISTRAÇÃO INDIRETA — RECEITAS PRÓPRIAS R$
742.369.359,00

TOTALGERAL DA RECEITA R$ 2.992.539.418,17

Art. 3“ - A Despesa será realizada de acordo com o seguinte desdobramento:

POR ÓRGÃO

I — ADMINISTRAÇÃO DIRETA R$ 2.073.676.059,17

l — PODER LEGISLATIVO R$ 69.487.537,00

2 - PODER EXECUTIVO R$ 2.004.188.522,17

Gabinete do Prefeito R$ 2.449.000,00
Secretaría de Planejamento e Gestão Pública R$ 21 .81 1 .159,26
Secretaria Municipal dos Negócios Jurídicos R$ 1646000000
Secretaria da Fazenda R$ 8209000000
Secretaria Municipal da Administração R$ 110.426.000,00
Secretaria da Educação R$ 510.773.813,81
Secretaria da Cultura R$ 14.655.566,00
Secretaria da Saúde R$ 616.259.851,46
Secretaria da Assistência Social R$ 63.052.846,00
Secretaria de Infraestrutura R$ 66.360.825,69
Secretaria de Esportes R$ 8.403.080,64
Encargos do Município R$ 341.800.000,00
Secretaria de Obras Públicas R$ 109.757.379,31
Secretaria do Meio Ambiente R$ 10.786.000,00
Secretaria de Turismo R$ 1.103.000,00
Reserva de Contingência R$ 3.000.000,00

II - ADMINISTRAÇÃO INDIRETA
Recursos Próprios/Transferência Financeira R$ 918.863.359,00

TOTAL GERAL DA DESPESA R$
*

2392539418,"
POR CATEGORIAECONOMICA

] - ADMINISTRAÇÃO DIRETA R$ 2.073.676.059,17

ºiª.
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1 - PODER LEGISLATIVO R$

2 - PODER EXECUTIVO

3190.01.00 — Aposentadorias e Reformas R$
3190.03.00 — Pensões R$
3190.0400 — Contratação por Tempo Determinado R$
3.1.90.1 100 » Vencimentos e Vant. Fixas Pessoal Civil R$

6948753700

R$ 2.004.188.522,17

3500000000
2500000000
22.535.907,41

704.375.612,00
3190.13.00 — Obrigações Patronais R$ ”645.542,853190.91.00 — Sentenças Judiciais R$ 95700000003190.9200 — Despesas de Exercícios Anteriores R$ 130.000,00
3191.13.00 — Obrigações Patronais R$ 145.209.674,76
3.1.9] .9200 — Despesas de Exercícios Anteriores — Intra R$
1450000000
3290.21.00 — Juros Sobre & Divida por Contrato R$ 15000.000,00
33.50.3900 — Outros Serv. de Terceiros — Pessoa Jurídica R$
104.244.579,37
33.50.4100 — Contribuições R$ 2.300.000,00
33.50.4300 « Subvenções Sociais R$ 270310890333.70.4100 — Contribuições R$ 190.000,00
33.90.0800 — Outros Beneficios Assistenciais R$ 370.000,00
33.90.3000 — Material de Consumo R$ 5892603501
33.90.3100 - Premiações Culturais, Artísticas e outras R$ 40.000,00
33.90.3200 — Material de Distribuição Gratuita R$ 5.296.000,00
3390.33.00 — Passagens e Despesas com Locomoção R$ 148.000,00
33.90.3600 — Outros Serviços de Terceiros » Pessoa Física R$
3.688.154,35
33.90.3900 — Outros Serv. de Terceiros — Pessoa Juridica R$
454.208.583,58
33.90.4600 — Auxílio Alimentação R$ 60.000,00
33.90.4700 — Obrigações Tributárias e Contributivas R$ 2150000000
33.90.4800 — Outros Auxílios Financeiros à Pessoa Física R$
1.062.500,00
33.90.9100 — Sentenças Judiciais R$ 8.100.000,00
33.90.9200 — Despesas de Exercícios Anteriores R$ 1.251.000,00
33.90.9300 — Indenizações e Restituições R$ 1.405.250,00
33.91.3900 — Outros Serviços de Terceiros — Pessoa Juridica R$
1.082.000,00
44.50.5200 — Equipamentos e Material Permanente R$ 238.300,00
44.90.3900 — Outros Serviços de Terceiros — Pessoa Juridica R$
1200000000
44.90.5100 — Obras e Instalações R$ 15721264008
44.90.5200 — Equipamentos e Material Permanente R$ 18.601 691,14
44.90.9100 —« Sentenças Judiciais R$ 2.800.000,00
44.90.9300 — Indenizações e Restituições R$ 487.000,00
46.90.7100 — Principal da Dívida Contratual Resgatada R$
46.91.7100 — Principal da Dívida Contr. Resgatada Intra-Orc
1000000000

3384896259
R$

'nª» .
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9999.99.00 — Reserva de Contingência R$ 3.000.000,00

11 - ADMINISTRAÇÃO INDIRETA
Recursos Próprios/Transferência Financeira R$ 918.863.359,00

TOTAL GERALDA DESPESA R$ 2.992.539.418,17

POR FUNÇÃO DE GOVERNO

I - ADMINISTRAÇÃO DIRETA R$ 2073676059,"
01 — Legislativa R$ 6948753700
02 — Judiciária R$ 16.460.000,00
04 » Administração R$ 252.324.037,41
05 - Defesa Nacional R$ 1.045.000,00
06 — Segurança Pública R$ 1.981.000.00
08 — Assistência SociaI R$ “281.846,00
10 — Saúde R$ 616.259.851,46
12 —- Educação R$ 5107738831
13 — Cultura R$ I4.655.566,00
15 — Urbanismo R$ 267.018.205,00
16 — Habitação R$ 4.551 .159,26
18 — Gestão Ambiental R$ 10.786.000 ,00
27 — Desporto e Lazer R$ 13.403.080,64
28 — Encargos Especiais R$ 22764896259
99 — Reserva de Contingência R$ 3.000.000,00

II — ADMINISTRAÇÃO INDIRETA
Recursos Próprios/Transferência Financeira R$ 918.863.359,00

TOTALGERALDA DESPESA R$ 2.992.539.418,17

POR SUB-FUNÇÃO

I - ADMINISTRAÇÃO DIRETA R$ 2.073.676.059,17

301 — Legislativa R$ 69.487.537,00
062 — Defesa do Interesse Público no Processo Judiciário R$ 16.460.000,00
12] — Planejamento e Orçamento R$ 17.260.000,00
122 —Administração Geral R$ 244.498.025,50
123 — Administração Financeira R$ 82.090.000,00
128 — Formação de Recursos Humanos R$ 898.000,00
131 — Comunicação Social R$ 6.175.000,00
182 — Defesa Civil * R$ 1.991.000,00
241 — Assistência ao Idoso R$ 755.000,00
243 — Assistência à Criança e Adolescente R$ 3.192.200,00
244 —— Assistência Comunitária R$ 1471864600

»;[5 4
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301 — Atenção Básica R$ 255.759.030,85
302 — Assistência Hospitalar e Ambulatorial R$ 286.784.467,37
303 — Suporte Profilático e Terapêutico R$ 5.223.042,04
304 — Vigilância Sanitária R$ 10.343.293,00
305 — Vigilância Epidemiológica R$ 42.352.518,20
306 — Alimentação e Nutrição R$ 60.000,00
361 — Ensino Fundamental R$ 176.449.763,22
365 — Educação Infantil R$ 294.223.585,04
366 — Educação de Jovens e Adultos R$ 7.447.067,18
367 — Educação Especial R$ 683091028
392 — Difusão Cultural R$ 1465556600
451 — Infraestrutura Urbana R$ 179.418,205,00
452 — Serviços Urbanos R$ 87.600.000,00
482 — Habitação Urbana R$ 4.551.159,26
695 — Turismo R$ 400.000,00
811 — Desporto de Rendimento R$ 1.460.500,00
812 — Desporto Comunitário R$ 1194258064
843 — Serviço de Dívida Interna R$ 58.848.962,59
846 — Outros Encargos Especiais R$ 168.800.000,00
999 — Reserva de Contingência Geral R$ 3.000.000,00

II - ADMINISTRAÇÃO INDIRETA
Recursos Próprios Hransferência Financeira R$ 918.863.359,00

TOTAL GERALDA DESPESA R$ 2.992.539.418,17

Art. 4“ — O Orçamento da Seguridade Social, cujos valores estão incluídos no Orçamento Fiscal
do Município, para o exercício financeiro de 2017, contabilizam o valor de R$
1.112.312.697,46 (um bilhão, cento e doze milhões, trezentos e doze mil, seiscentos
e noventa e sete reais e quarenta e seis centavos), distribuidos da seguinte forma:

— Serviço de Assistência à Saúde dos Municipiários de
Ribeirão Preto - Sassom R$ 77.650.000,00
- Instituto de Previdência dos Municipiários
de Ribeirão Preto « IPM R$ 355.350.000,00

— Secretaria Municipal de Saúde R$ 616.259.851,46
- Secretaria Municipal de Assistência Social R$ 63.052.846,00

TOTAL R$ 1.112.312.697,46

Art. Sº - O Orçamento de Investimentos das Empresas em que o Municipio detém a maioria do
capital social, fixa a despesa para o exercício financeiro de 2017 em R$
77.268.000,00 (setenta e sete milhões, duzentos e sessenta e oito mil reais) assim
distribuídos:

Empresa de Transporte Urbano de Ribeirão Preto - TRANSERP R$ 600.000,00

ªtº.
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Companhia Habitacional Regional de Ribeirão Preto — COHAB R$
76.668,000,00

TOTAL R$ 77.268.000,00

Art. 6“ - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 10%
(dez por cento) do total da despesa, observando o disposto no artigo 43 e seus
parágrafos da Lei Federal nº 4.320, de 17 de março de 1964.

Art. 7º — Fica ainda, autorizado, sem incidência sobre o percentual referente ao limite fixado
no artigo anterior:

1 » Abrir creditos suplementares de dotações destinadas a reforçar as dotações de
pessoal civil, obrigações patronais e seus reflexos;

II » Abrir créditos suplementares de dotações vinculadas a recursos de outras fontes,
até o limite dos valores efetivamente recebidos;

III - Remanejar recursos dentro do mesmo programa, referente às dotações
vinculadas a recursos de outras fontes.

Art. 8º - Parcelar os precatórios judiciais conforme Emenda Constitucional nº 62, de 09 de
dezembro de 2009 e acordo judicial firmado com Sindicato dos Servidores Públicos,
conforme Lei Complementar nº 2.294, de 08 de agosto de 2008,

Art. 9” - Os orçamentos dos órgãos da Administração Indireta (Autarquias Municipais)
discriminarâo as despesas que correrão por conta de seus próprios recursos e de
repasses recebidos e serão aprovados por decreto do Poder Executivo.

Art. 10 - Fica autorizado o Poder Legislativo a suplementar, mediante ato de sua Mesa
Diretora, as dotações do Orçamento da Câmara Municipal, observado o limite fixado
no artigo 6º desta Lei, utilizando, como recurso, a anulação parcial ou total de suas
próprias dotações orçamentárias. *

Art. 11 — Esta Lei entrará em vigor a partir de lº de janeiro de 2018, revogadas as disposições
em contrário.

Ribeirão Preto, 15 de dezembro de 2017.

%RODRIGOSIMOES
Presidente
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