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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto |
Estado de Sas Paulo . ¥
Gabinete do Prefeito

Ribeirio Preto, 27 de dezembro de 2017

Of. N° 1.436/2017-C.M.
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Senhor Presidente

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou
sancionando parcialmente o Projeto de Lei Complementar n° 69/2017 que:
“ALTERA A REDACAQO DO ARTIGO 2° E INSERE PARAGRAFO 1° NA
LEI COMPLEMENTAR N° 2,811, DE 13 DE ABRIL DE 2017, QUE
DISPOE SOBRE O SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
PAGO PARA VEICULOS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégrafo n°
237/2017, encaminhado a este Executivo, e apondo Veto Parcial aos

dispositivos abaixo discriminados, pelas razdes que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei
Complementar n°2.851, de 27 de dezembro de 2.017. : %
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
~ Estado de Sao Pauio
Gabinete do Prefeito

DISPOSITIVOS VETADOS:
Artigo 2°

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O artigo 2° do Projeto de lei insere paragrafo 1°no értigo 2°
da Lei Complementar n® 2.811/2017, instituindo a isengdo de 15 (quinze)
minutos da cobranga da taxa de drea azul até a aquisicdo do cartio de
estacionamento, invadindo competéncia atribuida reservadamente ao Poder
Executivo, a quem, segundo seu poder discriciondrio, compete, com
exclusividade, avaliar a oportunidade e conveniéneia, de regular a matéria em

questio.

Com efeito, o artigo 24, incisos Il e X, da Lei Federal n°

9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro, assim dispSem:

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivas de
transito dos Municipios, no dmbito de suq cireunscricdo:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trénsito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulacdo e da Seguranga de ciclistas;
X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento

rotativo pagos nas vias;

A norma federal incumbiu ao alcaide editar normas

relativas & regulamentagiio e operacio de trinsito de veiculos e implantagfo e

operagéo de sistema de estacionamento rotativo pago nas vias pilblicas.
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O artigo vetado edita norma especifica referente & operacio
do sistema de estacionamento rotativo pago no municipio, matéria que foi

atribuida exclusivamente ao Poder Executivo,

O professor Hely Lopes Meirelles, em Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, S&o Paulo, 14° ed., pags 605/606, leciona:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cémara é
normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos wmunicipes no gue afeta aos
interesses locais. 4 Camara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administracéo. De um modo
geral, pode a Cdmara, por deliberagéio do plendrio,
indicar medidas administrativas oo prefeito adjuvando
causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem forca coativa
ou obrigatéria para o Executivo, o que niio pode ¢é prever
situagdes concretas por seus préprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a

Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial. ”
No presente caso, é inegavel a competéneia do Poder
Executivo de regulamentar o modo e a forma do estacionamento de veiculos

automotores nas vias plblicas do municipio.

O Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo j& se

manifestou sobre o tema, declarando por diversas vezes inconstitucionais leis
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municipais de iniciativa do Poder Legislativo que disciplinavam sobre trinsito.

Seguem alguns julgados:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei wn® 3.010, de 13 de
novembro de 2007, que “Dispde sobre reserva de vagas
para estacionamento de veiculos do idoso, gestante e
portadores de necessidades especiais nas vias publicas de
Zona Azul, feiras livees e nos estacionamentos publicos e
privados, no Municipio de Ubatuba.” Norma de iniciativa
parlamentar. Imposi¢do de condutas ao Prefeito Municipal
Ato tipico de administra¢éo, de atribuicdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Invasdo da esfera de atuagdo do
Prefeito, a quem compete gerir a administragdo publica
municipal Hipotese, ademais, que havido previséo na lei
orcamentdria, com indicagdo das fontes de custeio Ofensa
ao principio constitucional da separagdo e independéncia
de poderes Violagdo dos artigos 5° 24, e 144 todos eles da
Carta Politica Estadual. A¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da  lei impugnada.
(9038694-41.2007.8.26.0000 Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei — Relator(a): Mdrio Devienne
Ferraz — Comarca: Séo Paulo — Orgdo Julgados: Orgdo
Especial — Data do julgamento: 18/06/2008 — Data de
registro: 18/07/2008 ~ Qutros ndimeros: 001.57.079000-
00)

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE RIO
CLARO #° 4.404, de 19 de setembro de 2012 -
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ALTERACAO DE LEI ANTERIOR REGULAMENTANDO
A UTILIZACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE
VEICULOS ~ AUTOMOTORES — (ZONA  AZUL)
CARACTERIZACAO - VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA -  VIOLACAO DO  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACEO DOS PODERES -
Projeto de lei de iniciativa de Vereador, aprovado e
promulgado pela respectiva Cdmara Municipal, com veto
do Alcaide de Rio Claro, que 'modiﬁifa a legislagdo
anterior regulamentadora da utilizagdo do- estacionamento
rotativo pago de veiculos automotores (Zona Azul) -
Introdugdo da gratuidade do estacionamento em vias
publicas locais para o periodo de dez minutos -
Competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal -
Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Rio Claro n®.
4.404, de 19 de setembro de 2012, proclamada, & luz dos
artigos S°, 47, incisos Il e XIV, da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo - Ac¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente, confirmada a liminar deferida “ab
initio wutis’. (0229401-46.2012.8.26.0000 — Direta de
Inconstitucionalidade — Relator(a): Amoado de Faria —
Comarca. Séo Paulo — Orgéo Julgador: Orgdo Especial —
Data do julgamento: 10/04/2013 — Data de registro:
23/0472013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEICOMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 829, DE 10 |
DEMARCO DE 2016, DE SAO VICENTE, ACRESCENTA ;
O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 3° E ALTERA A
REDACAO DO ARTIGO 7° DA LEI COMPLEMENTAR
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N° 732, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013, PARA
CONCEDER  ISENCAO — DE TARIFASNOS
ESTACIONAMENTOS ~ ROTATIVOS —~ DAQUELE
MUNICIPIO, NA HIPOTESE ALI DEFINIDA, ALEM DE
PERMITIR QUE A CREDENCIAL DESTINADA A
ISENCAO DE ESTACIONAMENTO A IDOSOS E
DEFICIENTES SE FAGA COM QUTRO MODELO,QUE
NAO O INDICADO PELA RESOLUCAO N°304/2008, DO
CONTRAN. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. MATERIA REPORTADA A GESTAO DA
ADMINISTRACAO, DECOMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODEREXECUTIVO. AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, I, XI, XIV E XVIII, 117 E 144, TODOS
D4 CONSTITUICAOESTADUAL. INGERENCIA NOS
CONTRATOS DECONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
POR ATO  DEINICIATIVA DE VEREADOR.
INADMISSIBILIDADE. |
Néo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, ainda
que por lei, praticar atos de cardter administrativo
proprios do Poder Executivo, cuyja atuacéo privativa na
deflagragdo do processo legislativo estd definida no texto
constitucional. Essa prdtica legislativa de invadir a esfera
de competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada,
subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em

atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que néo pode, em

sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
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definem o exercicio de suas preérrogativas instifucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR Y/
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA.
(Direta  de  Inconstitucionalidade — n®  2096327-
17.2016.8.26.0000 Autor: Prefeito Municipal de Sao
Vicente Comarca: Sdo Paulo. Voto n° 29.587, Des. Relaior
Séo Paulo, 24 de agosto de 2016 ~ Orgdo Especial — TJSP)

“A4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio
de Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar que 'dispoe
sobre a isen¢do da cobranga de taxa de estacionamento
eletrénico rotativo, criada pele Lei Complementar n® 46/12
— Zona Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com
deﬁcféncias '~ Usurpacdo de competéncia —~ Ocorréncia.
Lstacionamento em vias publicas Bem de uso comum do
povo Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre gestdo administrativa Vicio de
iniciativa A matéria regulamentada pela norma impugnada
insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida
pela Constituigdo ao chefe do Poder Executivo Municipal
Violagdo aos arts. 5% 47, I, XIV E XIX, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do art. 144, todos da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo Inconstitucionalidade recomhecida
Ag¢do procedente.” (Direta de Inconstitucionalidade n®
2115491-63.2016.8.26.0000 Autor: Prefeito do Municipio
de Caraguatatuba Réu: Presidente da Cdmara Municipal

de Caraguatatuba Comarca: Sdo Paulo Voto n° 45.9920F

— Sdo Paulo, 30 de novembro de 2016. Des. Carlos Bueno is%f

— Relator — TJSP)
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Assim,  tratando-se de  criaciio  de obrigagéo,
regulamentando sistema de estacionamento rotativo no transito local, a iniciativa

de projeto de lei deve ser do Chefe do Poder Executivo.

- O Capitulo I, do Cédigo de Transito Brasileiro, que trata
das normas gerais de circulacio e conduta, dedicou artigo especifico para

R regulamentar o uso do pisca-alerta.

Sobre as normas gerais de circulagdo e conduta, ha que se
pontuar que ¢ um grande avango na legislacdo, no sentido de pensar o trinsito de
forma racional, tendo por base dois pilares principais, quais sejam: a seguranca

das pessoas ¢ a fluidez do transito.
De acordo com o artigo 40 do CTB:

“Art. 40. O uso de luzes em veiculo obedecerd gs seguintes
determinagées:
()
V' - O condutor utilizaré o pisca-alerta nas seguintes
situagdes:

a) em imobilizagdes ou situagdes de emergéncia;

b) quando a regulamentagdo da via assim o
determinar;

()"

O pisca-alerta ndo pode ser utilizado por critérios de
conveniéncia do condutor, muito pelo contrdrio, sua utilizagfo deve ser pautada

pelos critérios definidos nas normas de circulagio.
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Todavia, ¢ certo que o Codigo de Tramsito nfio deixou

isento de questionamentos a amplitude de suas diretrizes.

Diante da omisséo conceitual de quais seriam as situagdes
mencionadas nas alineas “a” e “b” do inciso V do artigo 40, restou & doutrina
analisar este particular e sintetizar, 4 luz do espirito da lei, a mterpretagao correta

a ser utilizada nfio apenas pelos condutores, mas também pclos agentes

fiscalizadores.

Nesse sentido, o professor Arnaldo Rizzardo em sua obra

Comentérios ao Cédigo de Transito preceitua;

“De acordo com o Anexo I do Cédigo, consiste o pisca-
alerta em uma “luz intermitente do veiculo, utilizada em
cardier de adverténcia, destinada a indicar aos demais
usudrios da via que o veiculo estd imobilizado ou em

situagdo de emergéncia”,

O inciso V nada mais faz do que dar obrigatoriedade ao
conceito. Seri usado o pisca-alerta somente em situages excepcionais, como
forma de advertir os demais usuarios para que tomem precaugdes ao cruzar pelo

veiculo, ou para indicar que se precisa de ajuda,

Entre as hipoteses previstas para o uso do pisca-alerta esta

0 caso de imobilizagdes ou situacdes de emergéncia (alinea a).

Assim, pode ocorrer, nos casos em que o veiculo ndo pode
prosseguir devido a algum defeito mecanico, tendo de ficar parado na via. O uso
do pisca-alerta advertir4 terceiros sobre a anormalidade, para cautela no desvio.
Da mesma forma, quando se transporta uma pessoa que estd passando mal e
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necessitando chegar a hospital, o pisca-alerta indicard a0s demais motoristas a

urgéncia no deslocamento.

Igualmente, demanda-se a utilizagﬁo do pisca-alerta quando
o determi.nar a regulamentagdo da via (alinea b). cuida-se de uma inovagio
trazida pelo Cédigo, no sentido de que algumas vias, por exigirem dos
condutores um cuidado maior ao dirigir, ¢ uma velocidade reduzida, requerem o
uso do pisca-alerta como forma de prevenir e avisar dos riscos ali existentes
(RIZZARDO, Arnaldo. Comentérios ao Codigo de Transito Brasileiro, 6° ed. So
Paulo: RT, 2007, p. 144).

Outrossim, a Resolugdo CONTRAN n° 302/08, que
regulamenta os diversos tipos de reas de estacionamento especificos de veiculos
e area de seguranga de edificagiio, em seu artigo 2°, trouxe uma aplicagio do

pisca-alerta que se adequa ao conceito da alinea “b” acima descrita:

Art. 2° para efeito desta Resolugdo sdo definidas as

seguintes dreas de estacionamento especificos:

VI — Area de estacionamento rotativo é a parte da via
sinalizada para o estacionamento de veiculos, gratuito ou
pago, regulamentado para um perfodo determinado pelo
érgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via.

VII - Area de estacionamento de curta duracdo ¢ a parte
da via sinalizada para estacionamento nio pago, com uso
obrigatdrio do pisca-alerta ativado, em periodo de tempo

determinado e regulamentado de até 30 minutos.

A Resolugdo regulamentou o uso do pisca-alerta para
estacionamento de curta duracfio, conforme previsio no inciso VII do artigo
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citado, a0 passo que o inciso VI ndo autorizou a utilizagfio do pisca-alerta para os

casos de estacionamento rotativo.

Expostas dessa forma, as razdes que me levaram a vetar o
Autbgrafo N° 237/2017, submeto 0 VETO PARCIAL ora aposto 4 apreciagio

dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco ¢ distinta consideragdo,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

E

TE NOGUEIRA

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA
RODRIGO SIMOES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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Ribeirao Pre

AUTOGRAFO N° 237/2017
Projeto de Lei Complementar n°® 69/2017
Autoria do Executivo Municipal

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 2° E INSERE PARAGRAFO 1° NA
LEL COMPLEMENTAR N° 2.811, DE 13 DE ABRIL DE 2017, QUE
DISPOE SOBRE O SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
PAGO PARA VEICULOS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, NA FORMA DA LEI
APROVA:

Art. 1°. Fica alterada a redagéio do artigo 2° da Lei Complementar n°® 2.811, de 13

de abril de 2017, que passa a ter a seguinte redacio:

“Artigo 2°. O sistema “Area Azul” consiste na utilizagfo onerosa de vias e
logradouros publicos para o estacionamento de veiculos, mediante o
pagamento de tarifa, de segunda a sexta-feira das 09h00 as 18h00, e aos
sabados das 09h00 as 13h00, com excecdo do entorno do Aeroporto Leite
Lopes, que est4 autorizado a funcionar de segunda-feira a sdbado das 07h00
as 21h00.”

Art. 2°, Insere pardgrafo 1° no artigo 2° da Lei Complementar n° 2.811, de 13 de
abril de 2017, renumerando-se o remanescente para paragrafo 2°,

“§ 1° A colocagfio do cartdo de estacionamento devers ser efetivada pelo

usuario em até 15 (quinze) minutos apos estacionamento do veiculo na
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Camara Municipal de Ribeirdo

vaga, devendo o motorista manter o pisca-alerta do veiculo ligado durante

este periodo”.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacfo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Ribeirdo Preto, 6 de dezembro de 2017.

RODRIGO SIMOES
Presidente



