Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sio Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 05 de dezembro de 2017.

Of. N° 1.308/2.017-C.M.
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Nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do Municipio de
Ribeirfo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total ao
Projeto de Lei n°® 256/2017 que: “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO
DO DIREITO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL
INGRESSAREM COM CAO-GUIA NO TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS E SIMILARES NO MUNICIiPIO DE RIBEIRAO PRETO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégrafo n°

214/2017, encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que !

adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O Projeto de lei dispde sobre protecio e integracio da pessoa
portadora de deficiéncia, matéria cuja competéncia legislativa ¢ da Unido, Estados
e Distrito Federal, nfo se estendendo aos Municipios, nos termos do inciso XIV,

do artigo 24, da Constitui¢io Federal.

Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Disirito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XIV - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras

de deficiéncia;

A Unido j4 editou norma sobre a matéria em questdo, a Lei
n® 11.126, de 27 de junho de 2005, que “Dispde sobre o direito do portador de
deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo

acompanhado de cio-guia”.

No presente caso, ndo prevalece o interesse local a justificar
a iniciativa legislativa do Municipio. Além disso, como ja citado, a Unifio ja

legislou a respeito da matéria.

Tendo em vista que a competéncia legislativa sobre a
matéria pertence 4 Unifio, aos Estados e Distrito Federal e que a mesma ja foi

exercida, o Projeto de lei em tela é inconstitucional.

O Projeto apresenta vicio de iniciativa, uma vez que na Carta ||

Magna néio esta incluido o Municipio na competéncia concorrente.
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Ainda que o Municipio possa “suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber”, bem como “legislar sobre assuntos de interesse
local”, conforme artigo 30, incisos I e 11, da Constitui¢fo Federal, ha que se excluir
aquelas ja definidas pela Constituiciio Federal e devidamente disciplinadas em Lei

Federal, que neste caso é a Lei Federal n° 11.126/2005.

Assim, a Camara Municipal pretende sobrepor a legislacdo

federal as normas que entende pertinentes ao assunto, o que ndo € possivel acatar,

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
declarou inconstitucional norma do Municipio de Jundiai que estabelecia normas

similares quanto a cdies guias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0580120-27.2010.8.26.0000 VOTO N° 27.688 AUTOR:
PREFEITO DC MUNICIPIO DE JUNDIAI REU:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
COMARCA: SAO PAULO RELATOR: Des. LUIZ
PANTALEAO.

Caput, e pardgrafos do art. 2°, da Lei Municipal n° 7.335,
de 10 de setembro de 2009. Cria multa e prevé interdicdo
tempordria de estabelecimento comercial, industrial, de
servigos, de educagdo ou de promogdo, protecdo e
recuperagdo da saude, no focante a infratores das normas
protetivas estabelecidas no art. 1°, seus pardgrafos, letras e
incisos, da Lei n° 7.335/09. Encargos que envolvem vicio de
Iniciativa. Competéncia origindria do Executivo (art. 47, II
e X1V, c.c. o art. 144, ambos da CE). Falta da indicagéo de

recursos disponiveis para atender aos novos encargos
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criados. Violagdo ao arts. 25,144 e 176,1, todos da CE. Acdo

procedente.

Expostas dessa forma, a razio que me levou a vetar o
Autégrafo N° 214/2017 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia CAmara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideragio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

2 ' NOGUEIRA

Pref’gito Municipal

A SUA EXCELENCIA

RODRIGO SIMOES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO (A) SOB N°©

o ACORDAO *03736880*

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Direta de Inconstitucionalidade n° 058012027.2010.8.26.0000, da Comarca de
580 Paulo, em que é

autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAS sendo réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisfo:

"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V. U.", de conformidade
com o voto do (a) Relator (a), que integra este

acordio.



O julgamento teve a participacio dos

Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), _

CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD,
GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI
RIBEIRO, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,
CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,

ENIO ZULIANTI, RIBEIRO DOS SANTOS E ELLIOT AKEL.
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0580120~
27.2010.8.26.0000 VOTO N° 27.688 AUTOR: PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAT

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{
COMARCA: SA0O PAULO
RELATOR: Des. LUIZ PANTALEAO

Caput, e paragrafos do arf. 29, da Lei Municipal n® 7.335, de 10 de
setembro de 2009. Cria multa e prevé interdicio temporaria de

estabelecimento comercial, industrial, de servigos, de educacio ou de
promocio, protecio e recuperaciio da satide, no tocante a infratores
das normas protetivas estabelecidas no arf. 19, seus paragrafos, letras e
incisos, da Lei n° 7.335/09. Encargos que envolvem vicio de iniciativa.
Competéncia originaria do

Executivo (art. 47, II e XIV, ¢.c. o art. 144, ambos da CE). Falta da
indicacdo de recursos disponiveis para atender aos novos encargos
criados. Violagio ao arts. 25,144 e 176,1, todos da CE. Acio procedente.

Trata-se de agfio direta ajuizada pelo Prefeito do Municipio de

Jundiai, na qual se postula a declaraciio de inconstitucionalidade do
"caput” e dos pardgrafos do artigo 2 da Lei Municipal n® 7.335, de 10 de
setembro de 2009, promulgados pela Cimara Municipal, eis que vetara tais
disposigdes (fls. 02/11).

Sustenta o Requerente que o "caput” e os paragrafos do artigo

supracitado ao dispor que "o descumprimento desta lei, além das sancdes



penais e/ou civeis cabiveis, implicard multa no valor de R$ 5.000,00,
dobrada na reincidéncia. O valor da multa serd atualizado anualmente, em
I de janeiro, pela variaciio positiva do indice Nacional de Precos ao
Consumidor- INPC, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE ou outro que venha substitui-lo. O estabelecimento que

persistir na infragfo sofrerd interdigfio tempordéria até que cesse a
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

irregularidade”, violou os arts. 5°, 25, 111 e 144, todos da Constituicio Paulista.

Por forca de liminar, suspendeu-se a eficicia do "caput” e dos paragrafos do artigo
2° da Lei em questio (fls. 32/34).

A Procuradoria Geral do Estado nfo tem interesse na lide (fls. 45/47).

A Cimara Municipal de Jundiai prestou informagdes no sentido da
constitucionalidade da lei (fls. 49/58).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da agfo no tocante 2 integra do Diploma legislativo (fls. 102/120).

E o relatério.

Tematica legislativa:

"LEIN® 7.335, DE 10 DE SETEMBRO DE 2009,
Assegura acesso de cies-guia aos locais que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE J UNDIAT, Estado de Sdo Paulo, de acordo com
0 que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de
agosto de 2009, PROMULGA a seguinte Lei:

Art, I - Os cies-guia poderdo transitar e permanecer em
qualquer local ptiblico, meio de transporte ou estabelecimento
comercial, industrial, de servicos, de educacio ou de
promogio, protecio e recuperacio da satide, bem como em
condominios residenciais horizontais ou verticais.

§ 1. Os cies-guia deverio:

I- estar acompanhados de:
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO



a) pessoa portadora de deficiéncia visual, auditiva ou de qualquer outro tipo de
deficiéncia para a qual estes animais sejam auxiliares na locomocio; ou

b) treinador habilitado;

II - portar plaqueta de identificacfo, com o seu nome e o de seu usuario, nome do
instrutor ou da entidade responsavel por seu tieinamento e respectivo CPF ou
CNPJ.

§ 20, Os animais deverfo estar em boas condigGes de saide e higiene, e ndo
poderdo colocar em risco a integridade fisica das demais pessoas.

§ 3. K vedada a exigéncia do uso de focinheiras nos animais de que trata esta lei
como condicdo para ingresso e permanéncia nos locais descritos no"caput”deste
artigo, sendo necessaria somente a utiliza¢do de coleira, guia e arreio com alga.

Art. 2°, O descumprimento desta lei, além das sang¢des penais e/ou civeis cabiveis,
implicarad multa no valor de R$ 5.000,00 (¢inco mil reais), dobrada na
reincidéncia, (inclusdo pela Cimara)

§ 1°. O valor da multa serd atualizado anualmente, em 1° de janeiro, pela variacio
positiva do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou outro que venha a
substitui-lo. (inclusfo pela Cimara)

§ 29, O estabelecimento que persistir na infragfio sofreri
interdi¢do temporaria até que cesse a irregularidade, (inclusdo pela Cimara)
Art. 3 - E revogada a Lei n° 5.103, de 04 de marco de 1998,

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

MIGUEL HADDAD

Prefeito Municipal"(fls. 29 e 85)
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Indiscutivelmente, a Lei n® 7.335/09 tem notabilissimo alcance social e
humanitério, eis que regula e assegura o acesso de cées-guia a lugares ptiblicos e
privados, sempre visando o bem estar de pessoas portadoras de necessidades
especiais. Contudo, nos dispositivos impugnados pelo sujeito ativo da presente
relacdo juridico-processunal, a Cimara Municipal criou multa a ser aplicada aos
infratores, além de prever interdigfio temporéria de estabelecimento comereial,
industrial, de servigos, de educagfio ou de promogao, protecio e recuperacio da
satde. Tudo isso significa aumento de encargos administrativos que decorrerio da
criagdo de cargos de fiscais com respectiva estrutura burocratica. Acontece que nio
houve indicag¢do dos recursos disponiveis para atendimento dos novos encargos, o
gue compromete a promulgacio dos dispositivos em causa (arts. 25 e 176,1e 11,
ambos da CE).

Em se tratando de acdo direta, admite-se, sempre em prol do sufragio do respeito a
quaisquer paradigmas constitucionais, a ampliacio da causa petendi e do peiitum.
Nessa ordem de idéia, a douta Procuradoria Geral de Justica chegou & conclusio



da inconstitucionalidade de todo o Diploma legislativo, citando, inclusive, o art.
24, X1V, da CF.

Esse art. 24, XIV, da CF estabeleceu que compete & Unifio, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre proteciio e integraciio social das
pessoas portadoras de deficiéncia. Estaria excluido o Poder Legislativo municipal,
ou seja, o Estado, desde que néo se estabelega conflito normativo com a Uniso,
pode legislar sobre a matéria. O Municipio,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0580120-27.2010.8.26.0000
- SAO PAULO - 27.688 7
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todavia, ndo poderia fazé-lo ainda que fosse para repetir normas federais ou
estaduais.

Emsguopesaemmeedendimantymin sepadnolvidar que o art. 23, 11, da CF dispbe
que é da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, “... cuidar da satide e assisténcia pablica, da protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,"”

Logo, o tema podia mesmo ser objeto da legislacdo municipal de Jundiai, s6
oferecendo discrepéncia constitucional no que diz respeito

o art. 2, caput, e seus paragrafos.

O art. I, com seus paragrafos, incisos e letras, ndo contraria a Lei Federal n® 7.853,
de 24 de outubro de 1989, que "Dispde sobre o apoio is pessoas portadoras de
deficigncia, sua integracfio social, sobre a

Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacfio do Ministério Pdblico, define crimes, e d4 outras
providéncias.", regulamentada pelo Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que consolidou as normas de protecfo ao deficiente. Também, nio se estabelece
contrariedade com a Lei Federal n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde
sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em
ambientes de uso coletivo acompanhado de cio-guia, regulamentada pelo Deereto
n® 5.904, de 21 de setembro de 2006.

PODER JUDICIARIO
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Pelo exposto, julga-se procedente a agfio para declarar a
inconstitucionalidade do "caput” e dos paragrafos do artigo 2 , da Lei n°

7-335, de 10 de setembro de 2009, do Municipio de Jundiai.
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AUTOGRAFO N° 214/2017
Projeto de Lei n® 256/2017
Autoria do Vereador Luciano Mega
DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO DIREITO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA VISUAL INGRESSAREM COM CAO-GUIA NO
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS E SIMILARES NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, NA FORMA DA LEL
APROVA:

Artigo 1° - Esta Lei autoriza na cidade de Ribeirdo Preto, nos veiculos providos
de taximetros e/ou transporte privado urbano similares que prestam servigo de
locomocdo individual pago, o transporte de cfo-guia, quando acompanhado por
pessoa com deficiéncia visual.

Artigo 2° - E vedada a exigéncia do uso de focinheira nos cdes-guia para o
ingresso nos veiculos de transporte individuais de passageiros.

Artigo 3° - E vedada a cobranga de qualquer valor adicional do passageiro
acompanhado do cfo-guia, a ndo ser o marcado pelo taximetro, ou com o0s
acréscimos em tabela quando autorizados pela Administragdo Pablica Municipal.

Artigo 4° - Quando a pessoa com deficiéncia visual estiver acompanhada, seréd
assegurado o atendimento do acompanhante e do cdo-guia.

Artigo 5° - O usudrio de co-guia, treinado por instituicdo estrangeira ou
nacional, devera portar a carteira de identifica¢fio do animal, emitida pelo centro
de treinamento, para ser exibida em qualquer meio de transporte, quando
solicitado.

Artigo 6° - O infrator que desrespeitar a presente Lei, impedindo ou dificultando
o gozo do direito previsto no artigo 1° desta legislacio, ficard sujeito a pena de
multa no valor minimo de 50 UFESPs (Cinquenta UFESPs) e méaximo de 100
UFESPs (Cem UFESPs) e, no caso de reincidéncia, a pena de multa no valor
minimo de 200 UFESPs (Duzentas UFESPs) e méaximo de 300 (Trezentas

UFESPs). %% |
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Artigo 7° - As despesas decorrentes da execugiio desta Lei correrfio por conta de
dotag¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 8° - O Poder Executivo podera regulamentar no que couber a presente Lei.

Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias da sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Ribeirdo Preto, 16 de novembro de 2017.

{
RODRIGO SIMOES
Presidente
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