Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 05 de dezembro de 2017,

Of. N° 1.309/2.017-C.M. /
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Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgéanica do Municipio de
Ribeirdio Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total a0
Projeto de Lei n° 199/2017 que: “DISPOE SOBRE A INSTALAC;&O DE
SISTEMA DE SEGURANCA BASEADO EM MONITORAMENTO POR
MEIO DE CAMERAS DE VIDEO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS,
UNIDADES DE SAUDE, SECRETARIAS E DEMAIS ORGAOS DO Y
MUNICIPIO DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no \
Autégrafo n° 215/2017, encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto ; ‘

pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

E vedado ao Legislativo Municipal pretender, mediante
projeto de lei de autoria parlamentar, usurpar a fun¢do de planejamento e

implantagfo do plano de governo do Executivo.

Isso porque a Cimara dos Vereadores tem a fungdo de

~
legislar de forma genérica e abstrata, e nfio a de invadir a esfera de atribuictes do
Poder Executivo, avocando para si a fungfio de planejamento e instituigdo de

programas na esfera governamental.

A doutrina administrativa e constitucional da lavra de Hely
Lopes Meirelles e José Afonso da Silva aponta a afronta ao principio da harmonia
e independéncia entre os poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE) quando ocorre a

usurpacdo da competéncia do Executivo pelo Legislativo:

"4 execugdo das obras e servigos piblicos municipais esid
sujeila, portanto, em toda a sua plenitude, & dire¢cdio do
Prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticdes da Prefeitura
(servigos burocrdticos ou técnicos), quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o municipio realiza
e pbe a disposicdo da coletividade” (cf. HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, Ed. RT, 3° ed., \
pdgs. 870/873).
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“... a independéncia de poderes significa que, no exercicio
das atribui¢des que lhe sejam proprias, ndo precisam os
titulares consultar os outros, nem necessitam de Sua
autorizagdo; e que, na organizacdo dos respectivos
servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposigées
constitucionais e legais” (cf JOSE AFONSO DA SIL VA,
Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. RT, 6° ed,

pag. 97).

E ainda, o Projeto de lei gera despesas, de modo que deveria
haver previsio nas leis orcamentérias. Ora, € prerrogativa constitucional e
indisponivel do Prefeito Municipal a titularidade de iniciativa de projetos de lei do
plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, ou leis que os
modifiquem, conforme dispde o artigo 141, incisos L, Il e III da Lei Organica do

Municipio.

O Projeto de lei também fere os artigos 174, I, 1 ¢ I11, §§ 1°,
2° 3% ¢ 6° da Constitui¢io Estadual:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo,  com  observéncia  dos preceitos

correspondentes da Constituicio Federal:

1 - o plano plurianual;

1l - as diretrizes orcamentdrias;

HI - os or¢amentos anuais. W
i
\

§ 1°~ 4 lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as

3

diretrizes, objetivos e mefas da administragdo piblica

5
3
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estadual para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo

continuade.

9 2°- A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as
metas e prioridades da administracdo piblica estadual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria
anual, dispord sobre as alteragbes na legislacdo tributéria
e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias

Jinanceiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consondncia com o plano

plurianual.

$ 4°- A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0 or¢amento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus

Jundos, orgdos e entidades da administra¢do direta e
Indireta, inclusive fundacdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

2 - 0 or¢amento de investimentos das empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do

capital social com direito a voto;

3 - 0 or¢amento de seguridade social, abrangendo todas as

entidades e 6rgaos e ela vinculados, da administracdo direta
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e indireta, bem como os fundos e Jundagdes instituidas ou

mantidas pelo Poder Piiblico.

4 = 0 orcamento da verba necessdria do pagamento de
débitos oriundos de sentencas wansitadas em Julgado,
constantes dos precatdrios judiciais apresentados até 1° de
Julho, a serem consignados direiamente ao  Poder
Judicidrio, ressalvados os créditos de natureza alimenticia

e as obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor.

§ 3%~ A matéria do projeto das leis a que se refere o "caput”
deste artigo serd organizada e compatibilizada em todos os
seus aspectos setoriais e regionais pelo orgdo central de

planejamento do Estado.

$ 6°- O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de
demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengbes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza Sfinanceira,

tributaria e crediticia.

Ao estabelecer um programa governamental, o Projeto de lei
padece de vicio de iniciativa, posto que leis orgamentérias sfio de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Expostas dessa forma, a razio que me levou a vetar o .
Autégrafo N° 215/2017 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins ¢ efeitos de direito.
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Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideracio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

DUARTENOGUEIRA
[ f
Pr.ei%/ito Municipal
A SUA EXCELENCIA
RODRIGO SIMOES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA



AUTOGRAFO N° 215/2017
Projeto de Lei n° 199/2017
Autoria dos Vereadores Igor Oliveira e Luciano Mega

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA
BASEADO EM MONITORAMENTO POR MEIO DE CAMERAS DE
VIDEO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS, UNIDADES DE SAUDE,
SECRETARIAS E DEMAIS ORGAQOS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETQ, NA FORMA DA LEI
APROVA:

Art. 1° As escolas municipais, unidades de saGde, Secretarias e demais 6rgéos do
municipio poderfo adotar sistema de seguranca baseado em monitoramento por
meio de cdmeras de video nas dreas externas e internas de suas dependéncias.

§ 1° O sistema de monitoramento de que trata o caput se destina exclusivamente &
preservacdo de seguranga, e a prevencdo de atos de violéncia e outros que
ponham em risco a seguranga dos funciondarios e usuarios.

§ 2° O sistema de monitoramento de que trata o caput deverd constar, pelo
menos, da instalacio de circuito interno de TV, com possibilidade de gravacdo de
imagens, e de cameras instaladas de modo a permitir o monitoramento das areas
externas e das areas de circulag8o internas.

Art. 2° E recomendavel a afixa¢@o no local de aviso informando a existéncia de
monitoramento por meio de cimeras de video.

Art. 3° E vedada a instalagdo de cameras de video em banheiros, vestiarios e
outros locais de reserva de privacidade individual, e outros ambientes de acesso e
uso restrito.

Art. 4° As imagens produzidas e armazenadas pelo sistema de que trata esta lei
sdo de responsabilidade do municipio e nfo poderdo ser exibidas ou

>/
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disponibilizadas a terceiros, exceto por meio de requisi¢do formal em casos de
investigacdo policial ou para instrucdo de processo administrativo ou judicial.

Art. 5° Para consecu¢fio dos objetivos desta lei, cabers & Administracdo Pablica
Municipal e ao érgio competente, dentro dos critérios de conveniéneia e
oportunidade, celebrar termo de ajuste com entidades ndo governamentais,
valendo-se de permissivo legal municipal contido na Lei 14.021/2017 para a
efetiva implantagdo das medidas aqui disciplinadas.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta lei no que couber.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando
disposi¢des em contrario.

Ribeirdo Preto, 17 de novembro de 2017.
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RODRIGO SIMOES
Presidente



