Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sdo Paulo
DESPACHO

PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO N@ EMENTA: SUSPENDE A EXECUCAO DA LEI ORDINARIA
N° 13.885/2016 QUE: “INSTITUI O PLANO MUNICIPAL PARA
A HUMANIZACAO DA ASSISTENCIA AO PARTO, DISPOE
SOBRE A ADMINISTRACAO DE ANALGESIA EM PARTOS
NATURAIS DE GESTANTES NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO.”

APRESENTAMOS A CONSIDERACAO DA CASA O SEGUINTE:

ARTIGO 1° - Fica suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da decisio
definitiva do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo, a Lei Ordindria
n® 13.885/16, de 08 de setembro de 2016, pubhcada no DOM de 12 de setembro de
2016, conforme acérdio exarado nos autos da acdo direta de inconstitucionalidade
n® 2123158-68.2017.8.26.0000, em virtude do contido no oficio n® 3996-A/2017-egt,
firmado pelo Exmo. Sr. Presidente do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio
Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicdes em contririo.-

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2018.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000798521
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2123158-68.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acérd3o.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,

FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

S#o Paulo, 18 de outubro de 2017.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n® 2.123.158-68.2017.8.26.0000 — S&0 Paulo

Voto n° 35.825

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
(Lein® 13.885/16)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 13.885 de 08.09.16. Instituiu plano municipal
para a humanizagdo da assisténcia ao parto, dispondo sobre a
administrac@o de analgesia em partos naturais de gestantes no
dmbito Municipal. Vicio reconhecido.

Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo
administrativa. Precedentes.

Desrespeito  ao  principio - constitucional da 'reserva de
administracdo’. Precedentes do STF.

Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 25; 47, incisos 11, X1,
XV e XIX e 144 da Constitui¢do Estadual).

Fonte de custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio
genérica (art. 12). Precedentes dos Tribunais Superiores.

Acgdio procedente.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Ribeirfio Preto tendo por objeto a Lei Municipal n° 13.885, de 08 de
setembro de 2016 (fls. 11/16), instituindo o plano municipal para a humanizacio da
assisténcia ao parto e dispondo sobre a administragio de analgesia em partos naturais de
gestantes no Municipio de Ribeirfio Preto.

Sustentou, em resumo, ingeréncia de administragdo do Poder Legislativo.
Inequivoca ofensa ao Principio da Separago dos Poderes. Norma gera gastos sem indicar
a fonte de custeio. Evidente afronta aos arts. 5°, 25, 37, 47, 11, III, X1V, 144 ¢ 176, 1, todos
da Constitui¢iio Bandeirante. Citou jurisprudéncia. Dai a suspensdo liminar da lei ¢ a
declaragfo de inconstitucionalidade (f1s. 01/08).

Concedida a liminar (fls. 34), vieram informacdes da Cdmara Municipal
(fls. 47/53), com documentos (fls. 55/98). Declinou de sua intervencdo o d. Procurador-
Geral do Estado (fls, 44/45). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justi¢a pela procedéncia
(fls. 101/123).
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

E o relatério.

2. Procedente a acio.

Trata-se de ac¢fio direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Ribeirfio Preto tendo por objeto a Lei Municipal n° 13.885, de 08 de
setembro de 2016 (fls. 11/16), instituindo o plano municipal para a humanizagio da
assisténcia ao parto, dispondo sobre a administragio de analgesia em partos naturais de
gestantes no Municipio de Ribeirfo Preto.

Com o seguinte teor referido diploma:

“Artigo 1° - Toda gestante, independente de idade, raca, cor, etnia,
religido, orientagdo sexual, deficiéncia, condi¢des econdmicas ou sociais, tem
direito a receber assisténcia humanizada durante o parto por parte da Rede de
Saiide Piublica do Municipio de Ribeirdo Preto, integrante do Sistema Unico de
Saude - SUS, vetada qualquer forma de discriminagdo.”

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado parto humanizado, ou
assisténcia humanizada ao parto, o que consta na Lei n° 13.082/2013 que institui o
Pacto Humanizado de Assisténcia ao Parto, considerando o atendimento que:”

“I - Respeitar as normas da Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 36/08 da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria que dispde sobre Regulamento Técnico
para Funcionamento dos Servigos de Atengdo Obstétrica e Neonatal;”

“II - Estiver baseada nas melhores evidéncias cientificas para assisténcia
gestagdo, parto e puerpério, de acordo com revisdes e avaliagdes cientificas por
parte da Organizagdo Mundial da Scide - OMS ou de outras instituicées de
exceléncia reconhecida;”

“IIl - Ndo comprometer a seguranca do processo, nem a saide da
parturiente ou do recém-nascido,”

“IV - S6 adotar rotinas e procedimentos cuja extensdo e conteiido tenham
sido objeto de revisdo e avaliagdo cientifica
por parte da ja mencionada Organizagido Mundial da Savide - OMS ou de outras
instituicdes de exceléncia reconhecida, ”

“V - Garantir a gestante o direito de optar pelos procedimentos que lhe
propiciem maior conforto e bem-estar, incluindo procedimentos para alivio da
dor; "

“VI - Respeito a fisiologia da gestacdo, do parto e do nascimento evitando
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

procedimentos desnecessdrios com a preferéncia pela utilizacdo dos métodos
menos invasives e mais naturais; ”

“VII - Oportunidade para a gestante escolher as circunstdncias em que o
parto ocorra, considerando o local, posicdo do parto, uso de intervengdes e
equipe;”

“VII - Garantia de informagdo baseada em evidéncias cientificas de modo
prévio & gestante ou parturiente, assim como para o(a) acompanhante dos
métodos e procedimentos seletivos;”

“IX - Assegurar a responsabilidade compartilhada que garanta relagdes
isondmicas entre a gestante ¢ a equipe, garantindo a autonomia da gestante;”

“X - Garantia da presenga, junto & parturiente, de um(a) acompanhante,
indicado pela mesma, durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato.”

“Art. 3° - Diagnosticada a gravidez, a gestante terd direito & elaboragdo
de um Plano Individual de Parto, no qual deverdo ser indicados:”

“I - o estabelecimento onde serd prestada a assisténcia pré- natal, nos
termos da lei;”

“II - a equipe responsavel pela assisténcia pré-natal; ”

“III - o estabelecimento hospitalar onde o parto serd preferencialmente
efetuado;”’

“IV - a equipe responsdavel, no plantdo, pelo parto;”

“V - as rotinas e os procedimentos eletivos de assisténcia ao parto pelos
quais a gestante fizer opgdo.”

“Art. 4° - A elaboragdo do Plano Individual de Parto deverd
preferencialmente ser precedida de avaliagdo de enfermagem ou avaliagdo médica
da gestante, na qual serdo identificados os fatoves de risco da gravidez,
reavaliados a cada contato da gestante com o sistema de saude durante a
assisténcia pré-natal, até mesmo quando do atendimento preliminar ao frabalho
de parto.”

“Art. 5° - No Plano Individual de Parto, a gestante manifestard sua opgdo
sobre:”

“I - a utilizagdo de métodos ndo farmacologicos para alivio da dor;”

“II - a administracdo de medicagdo para alivie da dov;”

“III - a administra¢do de anestesia peridural ou raquidiana;

“IV - 0 modo como serdo monitorados os batimentos cardiacos fetais;”

“V - presenga de acompanhante de sua escolha;”

“VI - realizacdo de tricotomia, "

“VII - realizagdo de infusdo de soro e/ou ocitocing; ™

“VIIT - amniotomia;”’
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“IX - toque vaginal, "

“X - puxo guiado;”

“XI - posi¢do no expulsivo,”

“XII - ambiente (iluminagdo, sons e temperatura);”

“X1II - momento de iniciar contato pele a pele e amamentagdo;”

“XIV- procedimentos com o recém-nascido.”

“Pardgrafo Unico - O médico (a) ou enfermeiro (a) obstetra responsavel
poderdo se posicionar restringindo as opgdes em caso de risco a saiide da gestante
ou do nascituro; devendo ser registrado em prontudrio e justificado. ”

“Art. 6° - O profissional responsdvel deverd esclarecé-la de forma clarg,
precisa e objetiva sobre as implicagbes de cada uma das suas disposicdes de
vontade.”

“Art. 7° - O poder publico deverd informar a toda gestante atendida pelo
SUS, de forma clara, precisa e objetiva, todas as rotinas e procedimentos eletivos
de assisténcia ao parto, assim como as implicagdes de cada um deles para o bem-
estar fisico e emocional da gestante e do recém-nascido.”

“Art. 8° - As disposices de vontade constantes no Plano Individual de
Parto s6 poderdo ser contrariadas quando assim o exigir a seguranca do parto ou
a saude da mde ou do recém-nascido.”

“Art. 9° - O poder publico s6 poderd prescrever e encorajar as praticas de
assisténcia obsitétrica ou neonatal cuja extensdo e conterido tenham sido objeto de
revisdo e avaliagdo cientifica por parte da Agéncia Nacional de Saude - ANS, do
Ministério da Saude ou, na omissdo destes, da Organizagdo Mundial de Saude -
OMS.”

“Art.10 - Serd objeto de justificacdo por escrito, firmada pelo chefe da
equipe responsavel pelo parto, a adog¢do de qualquer dos procedimentos que os
protocolos menciona- dos nesta lei classifiquem como.”

“I - desnecessarias ou prejudiciais a saiide da gestante, da parturiente ou
do nascituro;”

“Il - de eficdcia carente de evidéncia cientifica;”

“HI - suscetiveis de causar dano quando aplicados de forma generalizada
ou rolineira;”

“IV - contrdarios ao consentimento da gestante ¢ acomparnhante.”

“§ 1°- A justificagdo de que trata este artigo serd averbada no prontudrio
médico apds a entrega de copia & gestante ou acompanhante.”™

“§ 2° - Ressalvada disposicdo legal expressa em contrdrio, ficam sujeitas &
Justificagdo de que trata este artigo:”

“I - a administragdo de enemas;”

“Il - a administra¢do de ocitocing, a fim de acelerar o trabalho de parto;”
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“III - os esforcos de puxo prolongados e dirigidos durante processo
expulsivo;”

“IV - g amniotomia;”

“V - a episiotomia, sem prévio consentimento e indicagdo,”

“VI - realizagdo da manobra de Kristeller, quando relatada pela paciente,
mesmo sem registro em prontudrio;”

“VII - realizar togue vaginal sem prévio consentimento, mesmo em
instituicoes de ensino.”

“Art. 11 - A equipe responsavel pelo parto devera:”

“I - utilizar materiais descartaveis ou realizar desinfecedo apropriada de
materiais reutilizaveis;”

“I - utilizar luvas ro exame vaginal, durante o nascimento do bebé e na
dequitagdo da placenta;”

“III - esterilizar adequadamente o corte do corddo;”

“IV - examinar rotineiramente a placenta e as membranas,”

“V - monitorar cuidadosamente o progresso do trabalho de parto, fazendo
uso do partograma recomendado pela OMS; VI - cuidar para que o recém-nascido
ndo seja vitima de hipotermia.”

“§ 1° - Ressalvada a prescrigdo médica com adequada indicagdo e
justificativa em contrdrio, durante o itrabalho de parto serd permitido &
parturiente:”

“I - manter liberdade de movimento e deambulagdo;”

“II - liberdade para uso ilimitado da banheira e/ou chuveiro: ™

“HI - escolher a posicdo que lhe pareca mais confortavel;”

“IV - ingerir liguidos ¢ alimentos leves,”

“V - ter acompanhante de sua escolha em tempo integral.”

“§ 2° - Ressglvada prescri¢do médica com adequada indicag¢lo e
Justificativa em contrdrio, serd favorecido o contato fisico precoce enire a mde e 0
recém-nascido, apés o nascimento, especialmente para fins de amamentagdo na
primeira hora de vida.”

“Art. 12 - As despesas decorrentes da execuglo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessdrio.”

“Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls.
11/16)

Com razdo ¢ autor.

a) Ha vicio de iniciativa.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Municipal em aprego, em que pesem as doutas opinides em
contrario, ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia ¢ separaciio dos
poderes (“Artige 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasio do Legislativo
na esfera Executiva.

Lei de iniciativa parlamentar (fls. 09/23) afeta diretamente seara do Poder
Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES ¢ PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Reptblica, 2
luz do art. 61, § 1°, 1 e 11, da Constituicio Federal, reserva-se “... ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacio
administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva — 2013 ~4.1.1.6. — p.
868).

Assim dispde a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa
privativa do Governador do Estado, em vérios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 -
Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constitui¢do: ), sendo os mais pertinentes ao caso dos autos, os incisos I ("I — exercer
com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual™);
XL (“XI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo; "y, XIV (“XIV ~ praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo, " — grifei) e XIX [ “XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (..)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos;”], de observincia
necessaria no dmbito Municipal também por imposi¢io da Carta Paulista (art. 144 da
Constituicio Estadual - “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeirq se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo. ™).

Nao restam duavidas quanto a despesas decorrentes da norma local em
exame. Caso contrério descabido dispositivo indicando forma genérica de custeio (art. 12 -
acima).

Ora, por — organizaciio administrativa — segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “.. resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a compeléncia, as relagoes hierdrquicas, a situagdo juridica,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

as formas de atuagdo e o controle dos 6rglos e pessoas, no exercicio da funcdo
administrativa. ” (“Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas —2012 —p. 447).

‘ No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta ¢ sua
Jungdio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que ¢ Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nido ser permitide @ Cimara
intervir _direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especials manifestadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacées materiais da
Administraciio ¢ tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucéio
governamental. ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17° ed. — Ed.
Malheiros — Cap. XI - 1.2. —p. 631).

Embora nfo se admita interpretagdo extensiva de regra de excegdo
(“Matérias sujeitas & iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
faxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174, da
Constitui¢do Estadual, ndo comportando qualquer ampliagdo, mdxime por decorréncia
da atividade do legislador local™ — ADIn n® 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), ndo ¢ possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o &mbito
constitucional em prestigio a prerrogativa de Poder.

De sua parte, o Colendo Supreme Tribunal Federal tem entendido
afrontado referido preceito constitucional em casos como (1) da Lei municipal n°
11.015/2005, de Juiz de Fora/MG, ao criar o servi¢o de arquitetura e engenharia publicas
(RE n° 601.861/MG — DJ-e de 27.11.09 — Rel. Min. CARMEN LUCIA); (2) da Lei
municipal n°® 12.604/98, de Sdo Paulo, ao obrigar a manutencio de programas e
servigos de atengiio a terceira idade (RE n° 505.476/SP — DJ-¢ de 09.09.11 — Rel. Min.
DIAS TOFFOLI); (3) da Lei municipal n® 12.617/98, de S#o Paulo, ao prever a
introdugdo da matéria 'cidade-cidadania’ nos curriculos escolares da rede municipal de
ensino ¢ da rede privada, modificando o servico e criando atribuigdes aos Orgdos
responsaveis pela educaciio (RE n° 395912 AgR/SP ~ j. em 06.08.13 - Rel. Min. DIAS
TOFFOLI), dentre outros.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Assim o Pretério Excelso ja dispds:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ES{’]RITO SANTOQ. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, crig nova atribuicio a Secretaria de Fazenda Estadual,
drgio_integrante do Poder Executivo daguele Estado. A luz do principio da
simetria, sfo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre organizacio administrativa de Estado, podendo a questdo referente
a organizagdo e funcionamento da Administragdo Estadual, quando ndo importar
em aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e art. 84, VI a da Constituigdo Federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.” (STF -
grifei — ADI n® 2857/ES — DJ-e de 29.11.07 — Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

De igual forma o Egrégio Orgiio Especial deste Tribunal de Justica
acolheu pretensdes de reconhecimento de inconstitucionalidade: wg. (a) na Lei n°
1.037/12, de Bertioga, ao criar o “Programa de esclarecimento e conscientizagfo sobre a
Esclerose Multipla” (ADIn n® 0076084-91.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 31.07.13 —Rel. Des.
PERICLES PIZA); (b) na Lei n® 950/11 de Bertioga, ao instituir a “Semana de
Prevengio e Combate a2 Anemia Falciforme” (ADIn n° 0088295-62.2013.8.26.0000 — v.u.
j. de 14.08.13 — Rel. Des. ENIO ZULIANTI); (¢) na Lei n° 937/10, de Bertioga, ao instituir
a “Semana Municipal da Familia” (ADIn n° 0088281-78.2013.8.26.0000 — v.u. j. de
28.08.13 — Rel. Des. RUY COPPOLA); (d) na Lei n® 982/11, de Bertioga, ao criar o “Dia
Municipal da Economia Soliddria” (ADIn n® 0088280-93.2013.8.26.0000 — v.u. j. de
11.09.13 — Rel. Des. ITAMAR GAINO); (e) na Lei n® 11.381/13, de S&o José do Rio
Preto, ao instituir “Programa Municipal de Primeiros Socorros” (ADIn n°
0195538-65.2013.8.26.0000 - wv.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. PAULO DIMAS
MASCARETTI); (f) na Lei n® 2.941/14, de Hortolandia, ao criar o “Programa Municipal
de Satde do Homem™ (ADIn n°® 2049626-66.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 04.06.14 - Rel.
Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO); (2) na Lei n® 4.909/13, de Maud, criando a
“Semana Municipal de Orientacfio e Prevencdo a Gravidez na Adolescéncia” (ADIn n°
2.186.842-69.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15, de que fui Relator), dentre inumeros
outros julgados.
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No mesmo sentido, dispondo sobre questdo semelhante:

) “Assim, com a intengdo de assegurar a todas as gesmntes o direito ao
P e sem dor, o Estado de Sdo Paulo editou a Lei n° 15.759, de 25
de marco de 2015, que

! de modo

que a lei impugnada, ao tratar de idéntica matéria, acabou extrapolando os limites
legislativos.” “Portanto, resta clara a inconstitucionalidade do ato normativo

combatido, por violagdio aos artigos 1° e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo __ ainda que este fundamento ndo tenha sido invocado pelo requerente, este
C. Orgdo Especial nito fica adstrito aos fundamentos juridicos da peti¢do inicial
quando da andlise da constitucionalidade do dispositivo questionado __, posto que
ao Municipio, dentro de sua competéncia legislativa cabe apenas suprir a
auséncia das normas, ou complementd-las em suas lacunas, em tudo que disser
respeito a saude p cal, nos termos dos artigos 24, XI] e 30, 1 eV da
Constitui¢do Federal, o que ndo se verifica no caso dos autos.’

“Ndo bastassem tais consideragfes, a matéria tratada na Ie sla(,ao
impugnada encontra-se inserida dentre aquelas sujeitas & in / :
Chefe do Poder Executivo Municipal (Cf. artigo 24, §2° onstu‘zfzgao
Estadual, aplicado por simetria ao Municipio), em afronta aos principios da
competéncia exclusiva e da separagdo de Poderes.”

“Com efeito, quanto ao vicio de iniciat a Suprema Corte, por
reiteradas decisdes, vem sustentando que a clausula de reserva constitucional de
iniciativa em matéria de instauracdo do processo legislative é de observdncia
compulsoria também pelos Estados-membros e pelos Municipios as hipoteses
taxativamente definidas, em 'numerus clausus', no artigo 61, § 1°, da Constitui¢do
Federal (RTJ 174/75, Relator Ministro Mauricio Corréa, RTJ 178/621, Relator
Ministro Sepiilveda Pertence, RTJ 185/408-408, Relator Minisira Ellen Gracie,
ADI 1.729, Relator Ministro Nelson Jobim).” (destaquei — grifos no original —
ADIn n° 2001428-27.2016.8.26.0000 - v.u. j. de 08.06.16 ~ Rel. Des. RICARDO
ANAFE).

, A norma local — Municipal n° 13.885/16 — ao instituir o plano municipal
para a humanizacdo da assisténcia ac parto, dispondo, dentre outras providéncias, sobre a
administracdo de analgesia em partos naturais de gestantes no Municipio de Ribeirfo
Preto, impds nova atribuicdo & Administragdo Municipal, invadindo, inequivocamente,
seara privativa do Executivo, caracterizando vieio formal subjetivo a ensejar o
acolhimento da pretensfio (ADIn n® 2.101.616-96.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 12.11.14 -
Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).
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Inequivoco o vicio de iniciativa a macular a norma em questio.

Além do mais, como bem observou a D. Procuradoria:

“... a lei em questdo, ao estabelecer obrigacdes a serem executadas pelos
érgdos da Secretaria Municipal de Satide, por meio da disponibilizagéio de um
planoc de atendimento a gestantes e parturientes, trata de escolhas sobre como
deve ser realizado o atendimento de saiide no Municipio e as respectivas
prioridades e é, por conseguinte, inconstitucional, porque, em tal matéria, néo hd
que se admitir a iniciativa parlamentar. ” (grifei — fls. 118).

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administracio’. Ele, segundo o Pretério Excelso, .. impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED —j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DE MELLO
— DJE de 13.02.12 ¢ ADI n°® 3.343 —j. de 01.09.11 — Plendrio — Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ
FUX - DJE de 22.11.11, mencionado pela Douta Procuradoria, dentre outros no mesmo
sentido).

Tal é o caso dos autos.

b) Indicacio de fonte de custeio.

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condigdes (ADIn n° 2.000.343-40.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15; ADIn n°
2.186.842-69.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15; ADIn n° 2,003.556-54.2015.8.26.0000
= v.u j. de 08.04.15; ADIn n° 2.223.854-20.2014.8.26.0000 — v.u. . de 08.04.15 — dentre
outros no mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse ponto.

Disciplina a Constitui¢ie Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projefo de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

No caso, embora o art. 12, da Lei Municipal n® 13.885/16, nic aponte,

especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de sua promulgacfo, previu,
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genericamente, sobre tal assunto, assim dispondo: “Art. 12 - As despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdo por conta de dotagbes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.”

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indica¢lio, embora
generxcamente da fonte de custeio, maxime quando ndo dizem respeito & previdéncia
social, ndie devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nio discrepa desse entendimento o Colendo Orgao Especial:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsdo de que
a dotacdo or¢amentdria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes de
sua implementacdo correrdo ‘a4 conta de dotagdo orgamentdria propria
consignada no orgamento vigente, suplementada se necessdria’, tal previsdo,
embora _generalista, nio se constitui em mdcula de constitucionalidade,
importando, no mdximg, na_inexequibilidade da norma no mesmo_exercicio

orcamentdrio em que fora promulgada.”

(.J

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orgamentdrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a assung¢do
de gastos pela Administragdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo
orcamento de trés maneiras: () através de sua inser¢do nos gastos jd previstos,
seja por meio da utilizacdo de reserva or¢amentdria de determinada rubrica, seja
pelo  remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (1) pela
complementagiio do orgamento aprovado com verbas adicionais, através de
créditos suplementares dqueles devidamente autorizados, ou de créditos especiais
ou extraordindrios; ou, por fim, quando invidvel essa complementagdo, (I1I)
através de sua insercdo no planejamento orgamentdrio do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotacdo orcamentdria generalista
nio poderd constituir em inafastivel vicio de inconstitucionalidade, ver que

possiveis tanto o remanejamento orcamentdrio, quanto a sua complementacdo
com verbas adicionais para acomodacdo das novas despesas. Possivel, ademais,
em _dltima _andlise, a postergacdo_do planejamento dos noves gastos para o
exercicie orcamentdrio subsequente. para_que a Administracdo preserve a
ntegndade de suas financas.’ (grttei = ADIn n° 2110879-55.2014.8.26.0000 —
v.u j. de 12.11.14 - Rel. Des. MARCIO BARTOLI).

E,
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“... a simples dalegacdo de falta de previsdo orcamentdria somente
inviabiliza a execugdo da despesa no exercicio financeiro em que a lei é publicada,
podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que se fenha de declarar sua
inconstitucionalidade. ” (ADIn n° 2181349-14.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 08.04.15
- Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN).

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Aedo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagdes
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° 1I, a, da Constitui¢do
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna); e
inobservdncia da exigéncia de prévia dotagdo orcamentdria (art. 169, § 1° da
CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo
pretenderam a revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5.
Distingdo entre reajuste setorial de servidores piiblicos e revisio geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagbes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porguanto normas
que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7.
A _auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislaciio especifica nio
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tido-somente a
sua_aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta nio conhecida pelo
argumento_da vielacdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI
1385-DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, uninime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel,
Min. Ilmar Galvio, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Agdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei —
ADI 3599/DF - DJ-e de 14.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES).

E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, j. 06.06.91; ADI
1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, j. 01.04.96; ADI 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA
PERTENCE; AI-ARG 446679, Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF
~ DJ-e de 14.09.07 ~ Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, j. 29.05.14.
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Nesses termos, a luz desses entendimentos, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade por indicagfo genérica de fonte de custelo. No entanto, 0s
fundamentos anteriores sfo suficiente para atingir totalmente o diploma legal em exame.

Mais nfio € preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, invalida-se
integralmente a Lei Municipal n° 13.885/16, por afronta aos arts. 3% 24, § 2°, 25; 47,
incisos I, XI, XIV e XIX; 120, 144 e paragrafo unico do art. 159, todos da
Constituicio Estadual.

3. Julgo procedente a ag¢io.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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