Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sio Paulo

DESPACHO

PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO N EMENTA: SUSPENDE A  EXECUCAO, POR
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUGAO TEXTQ,
DO CAPUT DO ARTIGO 3° E OS §§ 1° E 2° DO ARTIGO 5° E O
ARTIGO 11 DA LEI COMPLEMENTAR N° 2.792/2016.”

APRESENTAMOS A CONSIDERACAO DA CASA O SEGUINTE:

ARTIGO 1° - Fica suspenso, por inconstitucionalidade, sem redugio de texto,
nos termos da decisio definitiva do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, o caput do artigo 3° e os paragrafos 1° e 2° do artigo 5° e do artigo 11 da
Lei Complementar n° 2.792/2016 de 09 de setembro de 2016, publicada no DOM
de 12 de setembro de 2016, conforme acérdio n® 2017.0000826685, exarado nos
autos da acdo direta de inconstitucionalidade n® 2123157-83.2017.8.26.0000, em
virtude do contido no oficio n® 4221-A/2017-egt, firmado pelo Exmo. St
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigot na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contririo.-

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2018.

ORLANDO PESOTI
1° Vice-Presidente
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TRIBUNAL DE JQ’STICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

Registro: 2017.0000826685
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2}23157-83.2017.'8426.0000, da Comarca de Sfo Paulo, em
que ¢é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérd&o.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
ADEMIR BENEDITO (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, SILVEIRA PAULILO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA E BERETTA DA SILVEIRA.

Séo Paulo, 25 de outubro de 2017,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2123157-83.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto
Réu: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Comarca: Sio Paulo
VOTO N. 2431117

Agho direta de inconstitucionalidade. Ribeirio Preto.
Lei Complementar Municipal n. 2.792, de 09 de
setembro de 2016, que “Dispde sobre a reestruturagio do
Instituto de Previdéncia dos Municipidrios de Ribeirdo
Preto — LP.M., e dd outras providéncias”. Projeto de lei
de iniciativa do Poder Executivo que foi objeto de
emendas parlamentares. Atribuicio de
responsabilidade direta e integral pelas insuficiéncias de
todo o sistema previdencidrio local aos cofres
municipais. Modificacdes legislativas que importaram
aumento de despesa ¢  desconsideraram a
responsabilidade subsididria da Administracio direta
em relacfio aos entes descentralizados, além de atentar
conira o principio da razoabilidade. Exorbitancia do
Poder de Emenda. Inconstitucionalidade caracterizada.
Violacdo ao disposto nos artigos 24, § 5° 1, 111 e 126,
caput, da Constituicio FEstadual. Acfo julgada
procedente em  parte, com declaragiio de
inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto do
art, 3°, caput, dos §§ 1° e 2° do art. 5° e do art. 11 da Lei
Complementar Municipal n° 2.792/2016.

VISTOS.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto em face da Camara de Vereadores
de Ribeirdo Preto, voltada contra dispositivos da Lei Complementar Municipal n. 2.792,
de 09 de setembro de 2016, que "Dispde sobre a reestruturagio do Instituto de
Pfevidéncia dos Municipigrios de Ribeirdo Prefo — IPM, e da outras providéncias”.
Segundo a narrativa do autor, o projeto de lei remetido & apreciaciio dos vereadores
foi profundamente alterado por emendas que deram nova redacao ao arf. 5° §§ 1° e
2°§ art. 8% art. 7°, Hil, IV, V e VI; art. 8% art. 9% ¢ art. 11, o que modificou a forma de
organizagdo e de custeio dos planos previdenciario e financeiro, além de atribuir ao
Tesouro Municipal a responsabilidade por insuficiéncia de recursos do sistema de
prévidéncia. Disse o Prefeito que o projeto subsfilutivo violou determinacbes
expressas do Ministério da Previdéncia Social e foi aprovado sem avaliacéo sobre as
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formas de financiamento do sistema gue se pretende reestruturar e sem consulta aos
técnicos do préprio LP.M,, o que deu ensejo a veto total por inconstitucionalidade.
Alegou que, com as alteragdes promovidas pela Cémara dos Vereadores, a Lei
Complementar Municipal n. 2.792 ficou totalmente descaracterizada, em decorréncia
da usurpacéo pelo Poder Legislativo de prerrogativa constitucional e indisponivel do
Prefeito Municipal, consistente na titularidade da iniciativa de projetos de lei que
disponham a respeito de criacdo, fixagdo de vencimentos e alteragdo de cargos
publicos e regime juridico dos servidores municipais, inclusive aposentadoria,
conforme disposto no artigo 24, § 2°, "4", da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Argumentou, ainda, com 0 menoscabo ao principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal, art. 5°, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, e art. 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto), haja vista que foram
instituidas novas vantagens aos servidores publicos municipais e criadas nov'as
despesas sem indicag@o de fonte de custeio, 0 que onerou indevidamente o erario.
Sustentou haver violag&o ao art. 24, § 2°, "1" e "4", da Constituicdo Estadual,
porquanto a lei em apreco dispde sobre o sistema previdenciario de servidores e
implica alteragdo de vencimentos, ou seja, afronta principio constitucional de
observancia obrigatéria pelos Municipios, consoante dispbe o artigo 144 da
Constituicdo Estadual. Apontou vicio de iniciativa por afronta aos arts. 5°, 24, § 2°, "4",
47, XIV, e 144, todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e obtemperou que,
inexistindo previsdo de quais recursos serdo alocados para tal finalidade, ocorre
desequilibrio entre receita e despesa e violagdo ao arl. 25 da Carta Estadual. A
medida liminar foi indeferida (p. 37/38). Citado, nos termos do artigo 90, §2°, da
Constituicdo Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa da legislacdo impugnada (p. 47/49). A Camara Municipal de Ribeirdo Preto
juntou documentos e apresentou informagdes nas quais sustentou que a edigéo da lei
objurgada insere-se em sua prerrogativa de legislar, por meio de projeto substitutivo,
de forma genérica e abstrata, conforme the garante a Conslituigdo Federal de 1988.
Aduziu que a matéria contida no Projeto de Lei Complementar n. 227/2016 foi
“melhorada e adequada pelos Vereadores, colaborando para melhoria do projeto”, e
sustentou que a auséncia de especificagdo de fonte de custeio, ou sua imprecisa
indicacdo conduz apenas a inexequibilidade da norma no ano em que em foi
aprovada, mas ndo ofende o disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual. Em seu
parecer de p. 103/132, a Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela parcial
procedéncia da agio.
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E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto ver
déciarada a inconstitucionalidade dos arts. 5°, §§ 1° e 2° art. 6% art. 7°, 1, IV, V e VI;
aft. 8% art. 9° e art. 11, da Lei Complementar Municipal n. 2.792, de 09 de setembro de
20186, que "Dispde sobre a reestruturagdo do Instituto de Previdéncia dos Municipiérios
de Ribeirdo Preto — IPM, e da oufras providéncias”, por violagéo aos arts. 5°, 24, § 2°,
4,25, 47, XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.

: A Lei Complementar n°® 2.792, de 09 de setembro de
20186, do Municipio de Ribeirdo Preto, com os acréscimos de redagio pelo substitutivo
objeto desta acéo, possui a seguinte redagao:

‘ Art. 1° O equilibrio financeiro e atuarial do Instituto
de Previdéncia dos Municipidrios de Ribeir&o Preto — IL.P.M., instituido pela Lei
Complementar n° 360, de 29 de junho de 1994, reorganizado pela Lei Complementar
n° 1.012, de 17 de maio de 2000, dar-se-& mediante segregagdo da massa de seus
segurados em um Plano Financeiro e um Plano Previdenciério, na forma disposta na
presente lei.

Titulo | — Dos Planos
Capitulo | — Disposigbes gerais

: Art. 2° QO Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores pliblicos efetivos do municipio de Ribeirdo Preto sera financiado mediante a
segregacdo em um Plano Financeiro e um Plano Previdenciario.

Capitulo It — Do Plano Financeiro

Art. 3° O Regime Financeiro sera estruturado em
regime financeiro de repartigdo simples e sem a adi¢cdo de novos segurados,
sem o propdésito de acumulacao de recursos sendo as insuficiéncias suportadas
pelo Tesouro Municipal, e sera destinado:

' | — aos servidores inativos, seus dependentes e 08
pensionistas, cujos beneficios tenham sido concedidos até 05 de maio de 1994;

Il — aos servidores ativos, inativos, seus dependentes
& os pensionistas, admitidos no servigo publico municipal, que tenham ingressado a
partir de 05 de majo de 1994 até 29 de dezembro de 2011;

: il — aos servidores aposentados com idade de 76

(setenta e seis) anos em 31 de dezembro de 2014 e suas respectivas pensoes.
Paragrafo unico. Os beneficios a serem pagos aos
béneﬁciérfos desta massa, compreendem as aposentadorias, pensbes, auxilio doenga,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2123157-83.2017.8.26.0000 -Voto n® 4

fls. 141

ste documento. é cdpia do-original, assinado. digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autes em 27/10/2017 a5 11:31 .



TRIBUNAL DE JI{STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

salario matemidade, salario familia e auxilio recluséo.

Capitulo Il — Do Plano Previdenciario

Art. 4°. O Plano Previdencidrio sera estruturado com
a finalidade de acumulagdo de recursos para pagamentos dos compromissos
definidos no plano de beneficios do Instituto de Previdéncia dos Municipiarios de
Ribeirao Preto — IPM, e sera destinado:

1 — aos servidores ativos, inativos, seus dependentes
e pensionistas admitidos no servigo publico municipal, a partir de 30 de dezembro de
2011;

| I — aos servidores aposentados cujos beneficios

foram concedidos entre 05 de maio de 1994 a 29 de dezembro de 2011, com idade
igual ou superior a 76 (setenta e seis) anos em 31 de dezembro de 2014 e suas
respectivas pensoes.

Paragrafo unico. Os beneficios a serem pagos aos
beneficiarios desta massa, compreendem as aposentadorias, pensées, auxilio doenga,
salario matemidade, salario familia e auxilio recluséo.

Capitulo IV — Das Receitas e das Despesas dos

Planos

Sessdo | — Das Receitas & Despesas do Plano
Financeiro

Art. 5% S&o Receitas e Despesas do Plano
Financeiro:

I — contribuicdo de 11% (onze por cento) dos ativos,
inativos e pensionistas que ultrapassem o limite dos beneficios pagos conforme o
artigo 201 da Constituicdo Federal, Conlribuicdo Patronal de 22% (vinte e dois por
cento), dos respectivos 6rgéos e poderes, inclusive das suas autarquias e fundagoes,
nos termos do artigo 36 da Lei Complementar n® 1.012/2000;

Il - receita da compensacgéo prevista no paragrafo. 9°
do artigo 201 da Constituigdo Federal, referente aos segurados dessa massa;

it - aportes, doagfes, recursos extras e outras
receitas;

IV - o crédifo oriundo de ltodas as dividas do
municipio referentes aos servidores pertencentes a esfe plano;

V - o pagamento dos beneficios previdenciarios de

fodos os segurados pertencentes a este plano e indicados no artigo 3°.
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§ 1° Em caso de insuficiéncia financeira entre a
receita e a despesa dos segurados deste plano, a diferenga sera integralmente
paga pelo Tesouro Municipal,

§ 2° Os pagamentos de valores decorrentes de
eventuais decisbes judiciais definitivas originarias dos beneficiarios desta
massa serdo suportados integralmente pelo Tesouro Municipal.

Art. 6°. Para eventual oscilagado de risco do plano
financeiro, fica criado o Fundo de Reserva Capitalizado Blindado, do qual esta
vedada qualquer espécie de transferéncia e/ou saida de recursos, excefo a
cobertura de déficit financeiro do Plano Financeiro, e nele serdo contabilizados:

{— sobra de recursos do Plano Financeiro;

i — juros de aplicacdo dos recursos indicados no
in&iso anterior;

I — aportes representados pelas doagées,
subvencgdes, legados e rendas eventuais, bens, direitos e alivos fransferidos
pelo Municipio ou por terceiros, devidamente incorporados para a cobertura das
insuficiéncias financeiras.

Sessdo | — Das Receitas e Despesas do Plano
Previdenciario

Art. 7° Sdo Receitas e Despesas do Plano
Previdenciario:

I — contribuicdo de 11% (onze por cento) dos ativos,
inativos e pensionistas que ultrapassem o limite dos beneficios pagos conforme o
artigo 201 da Constituigdo Federal, Contribuicdo Patronal de 22% (vinte e dois por
cénto), dos respectivos 6rgdos e poderes, inclusive das suas autarquias e fundacdes,
nos termos do artigo 36 da Lei Complementar n° 1.012/2000;

il — receita da compensagdo prevista no paragrafo 8°
do artigo 201 da Constituicdo Federal, referente aos sequrados desta massa;

lif — transferéncia dos ativos existentes no Plano
Fifranceiro A, criado pelo art. 4° inciso I, da Lei Complementar n® 2.504, de 28 de
dezembro de 2011, na data da publicagdo desta Lei Complementar;

IV — transferéncia dos ativos existentes no Plano
Financeiro B, criado pelo art. 4° inciso ll, da Lei Complementar n® 2.504, de 28 de
dezembro de 2011, na data da publicagio desta Lei Complementar;

' V — transferéncia dos ativos existentes no Fundo
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Patrimonial Blindado criado pelo art. 4°, inciso I, da Lei Compiementar n° 2.504,
de 28 de dezembro de 2011 (redagdo dada pela Lei Complementar n® 2,694, de 29
de dezembro de 2014, inicialmente denominado de Plano Previdenciario A), na
data da publicacado desta Lei Complementar;

VI — transferéncia dos ativos existentes no Plano
Previdenciario B, na data da publicagdo desta Lei Complementar;

Vii — juros de aplicagéo dos recursos deste plano;

Vill — aportes, doagles, recursos exiras e outras
receitas;

IX — pagamentos dos beneficios previdenciarios de
todos os segurados pertencentes a este plano e indicados no artigo 4°.

Art. 8°. As despesas de custeio do IPM serdo pagas
em confa bancaria separada das dos recursos previdencidrios. A faxa de
administrag8o de alé 2% (dois por cento) do valor da folha dos ativos, inativos e
pensionistas do exercicio antetior, apropriados 1/12 (um doze avos) a cada més dos
Planos definidos nesta lei.

Paragrafo unico. A rentabilidade dos recursos
financeiros da taxa de administracdo sera contabilizada na conta da reserva da
taxa para gastos e investimentos administrativos do IPM, submetidos a prévia
andlise do Comité de Investimentos e a aprovagdo prévia pelo Conselho
Administrativo.

Capitulo V - Disposigdes Finals

Art. 9° Fica vedada qualquer espécie de
transferéncia de segurados, recursos ou obrigacfes entre o Plano Financeiro e
o Plano Previdenciario, bem como a destinacdo de contribuigbes de um para o
outro Plano, sendo que a autonomia financeira de que cuida o art. 43 da Lei
Complementar n° 1.012, de 17 de maio de 2000, se dard sempre sob prévia
analise do Comité de Investimentos e a aprovagdo prévia pelo Conselho
Administrativo.

Art. 10. Os registros contébeis serfo individualizados
bem como as contribuicbes e despesas previdenciarias de cada massa e plano, poder
ou orgéo.

Art. 11. No caso da ocorréncia de insuficiéncia da
capacidade financeira do Instituto, para liquidacdo dos beneficios previstos

nesta lei, a responsabilidade pelo adimplemento da complementacéo do custeio
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sera do Tesouro Municipal.

Art. 12. Ficam revogadas a Lei Complementar n°
2.249/2008 e Lei Complementar n° 2.504/2011.

Art. 13. Esta lei complementar entra em vigor 60 dias
apoés sua publicagdo.

Em exame do texto acima extrai-se que a Lei
Complementar n° 2.792/2016 versa sobre tema cuja iniciativa legiferante toca ao chefe
do Executivo Municipal (art. 24, §2° '4’, da CE, aplicavel por for¢a do principioc da
simetria constifucional), de modo que resta perquirir se a Camara Municipal de
Ribeirdo Preto desbordou dos limites do poder de emendar.

' E cedigo que, apds a apresentacdo do projeto de lei
pelo Prefeito Municipal, inicia-se a chamada fase constitutiva do processo legislativo,
em que se compreende a discussdo e votagao da matéria. E nessa fase que incide o
poder de emendar, prerrogativa inerente & funcéo legislativa dos vereadores, cujos
limites, em relagao a matéria dos autos, s@o objetivamente tracados pelo arl. 63, 1, da
Constituicdo Federal (norma reproduzida pelo art. 24, § 5° "1, da Constituicdo
Estadual).

: Com efeito, os limites impostos ao poder de emendar
p;fojetos de lei de iniciativa reservada ac Poder Executivo visam nado s6 a evitar
aumento de despesa ndo originalmente prevista, como também a desfiguraggo do
projeto inicial, que pode ocorrer pela inclusdo de regra que com aquele nfo guarde
pertinéncia tematica ou pela alteracdo profunda do texto inicial.

: No caso em tela, as alteragbes normativas
at_:rescentadas pela Camara de Vereadores referem-se & matéria regulada pela Lei n.
2.792/2016 e, ao contrario do que ponderou o autor, ndo implicaram alleragéo extrema
no texto original.

: No que se refere a instituico do fundo capitalizado,
a vedac&o de qualquer transferéncia ou saida de recursos, exceto para a cobertura de
déﬁcit do Plano Financeiro, a previsdo de fontes de receifa diversas e ao
estabelecimento de fiscalizag@o e controle pelo Comité de Investimentos e Conselho
Administrativo, ndo se identifica atuacao exorbitante da Camara Municipal de Ribeirdo
Preto.

| Referidos temas inserem-se, de fafo, na prerrogativa
do Poder Legisiativo de analisar e propor emendas aos projetos encaminhados pelo
Ekecutivo, porém ndo criaram novas despesas ndo previstas no projeto original,
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tampouco o alteraram substancialmente.

Assim, quanto as alteraces realizadas no art. 6°, art.
7°, incisos Il a Vi, art. 8°, paréagrafo Unico, e art. 9°, n3o se constata modificagdo do
projeto inicial de magnitude a desfigura-lo, tampouco é possivel afirmar que o
exercicio do poder de emenda pelo Poder Legislativo ribeirdopretense teria violado o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario daquela urbe.

Além disso, ndo se pode descurar que a discusséo
envolve matéria eminentemente fatica, ndo cognoscivel em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Nesses termos, ja& decidiu o Supremo Tribunal
Federal que a agdo direta de inconstitucionalidade ndo se presta ao exame de
questbes que demandem verificago ou comprovacdo de matéria de fato, uma vez que
seu objeto se restringe & analise da incompatibilidade direta e frontal entre a lei ou ato
normativo e dispositivo constitucional.

Nesse sentido, confira-se o seguinte aresto:

‘A agdo direta ndo pode ser degradada em sua
condigéo juridica de instrumento basico de defesa objetiva da ordem normativa inscrita
na Constituigdo. A vélida e adequada utilizagdo desse meio processual exige que o
exame 'in abstracto’ do ato estatal impugnado seja realizado exclusivamente a luz do
texto constitucional. Desse modo, a inconstitucionalidade deve transparecer
diretamente do texto do ato estatal impugnado. A prolagdo desse juizo de desvalor
ndo pode e nem deve depender, para efeito de controle normativo abstrato, da prévia
analise de outras espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse
exame e num desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato questionado” (ADI-MC n.° 842-DF, Rel. Min. Celso
de Mello - RTJ 147/545-548).

Destarte, com relagdo aos temas acima, ndo ha
inconstitucionalidade a considerar.

Por outro lado, o mesmo nao pode ser dito quanto as
emendas introduzidas pelo Legislativo ao caput do art. 3°, aos §§ 1°e 2° do art. 5° e
ao arl. 11 da lei impugnada, que impuseram ao Tesouro Municipal a responsabilidade
direta e integral por toda a insuficiéncia financeira do sistema previdenciario de
Ribeirdo Preto.

Em que pese o fato de a Camara Municipal defender
a constitucionalidade dos excertos legais em apre¢o, ndo hd como considera-los

compativeis com o que dispbem tanto a Constituigdo Federal quanto a Estadual
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acerca da matéria, o que conduz a procedéncia do pedido, nesse aspecto. Isso porque
referidos dispositivos implementaram a regra de que apenas o0 erario municipal deve
fazer frente 4 integralidade da eventual insuficiéncia de recursos financeiros no
sistema previdenciario de Ribeirdo Preto, ainda gue tal insuficiéncia seja relativa as
reparticdes integrantes da Administragao indireta.

' De fato, da maneira como langada pela Camara
Municipal, a interpretagdo dos dispositivos impugnados permite concluir que, no
ambito do sistema previdencidric de Ribeirdo Preto, as insuficiéncias do Plano
Fi;nanceiro e os pagamentos de valores decorrentes de condenagbes judiciais
définit_ivas seréo suportados integral e diretamente pelo Tesouro Municipal, o que
of}ende a regra da responsabilidade subsidiaria da Administragéo Publica Direta em
relaco aos entes da Administracéo Indireta.

‘ Ao abordar o tema da descentralizagdo no servigo
publico, Odete Medauar poniua os seguintes aspectos:

“L.] A descentralizagdo administrativa significa a
transferéncia de poderes de decisdo em matérias especificas a entes dotados de
personalidade juridica prépria. Tais entes realizam, em nome proprio, atividades que,
em principio, t8m as mesmas caracteristicas e 0s mesmos efeitos das atividades
administrativas estatais. A descentralizagdo administrativa implica, assim, a
transferéncia de atividade deciséria e ndo meramente administrativa.

L]

No Brasil a descentralizagdo administrativa realiza-se
com os entes da Administragdo Indireta; quer dizer as autarquias, empresas publicas,
séciedades de economia mista e fundagbes publicas s&o produtos da
descentralizagdo administrativa.

_ Do ponto de vista estritamente juridico, entre 03
entes descentralizados e os poderes centrais ndo se registram vinculos de hierarquia.
Os poderes centrals exercem um controle sobre tais entes — tutela — que juridicamente
néo se assimila ao controle hierarquico, embora na prética assim possa parecer’. (in
Direito Administrativo Moderno, 6° ed. revista e atualizada — S&o Paulo: RT, 2002).

Partindo-se da premissa de que os d4rgdos
in{egrantes da Administrag@o Indireta, conquanio refacionados ao ente instituidor,
ostentam personalidade juridica e — principalmente — patriménio proprio, é correto
aﬁrmar que a Administrac@o Direta deve responder somente de maneira subsidiaria
pélas obrigacées da reparticdo instituida, sob pena de inviabilizar o orgamento

Direta de Inconstitucionalidade n® 2123157-83.2017.8.26.0000 -Voto 1° 10

fls. 147

do original, assinade digitaimente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, iberado nos autos em 27/10/2017 &s 11:31..

Opia

———r

s e mm A LY A A A A

te- documento é ¢

3



TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

municipal com o dispéndio de recursos para as finalidades acima referidas.

No caso em aprego, observa-se que a nova redacéo
dos dispositivos impugnados alterou a previs8o contida no projeto de lei original
quanto a responsabilidade pela insuficiéncia financeira dos entes empregadores € a
atribuiu direta e integralmente ao Municipio de Ribeirdo Preto, o que abrange, por
conseguinte, as insuficiéncias relacionadas as fundagfes e as autarquias municipais.

A um sb tempo, referidas emendas subverieram o
sistema de responsabilidades entre os 6rgéos da Administracdo Puiblica e acarretaram
aumento de despesa ao Municipio de Ribeirdo Preto ndo previsto no projeto original,
além de violarem o principio da razoabilidade, o que as torna inconstitucionais.

Acerca da matéria, estabelece o art. 126, caput, da
Constituicdo do Estado, aplicavel aos Municipios por forgca do artigo 144 da mesma
Carta:

‘Art. 126. Aos servidores titulares de cargos efetivos
do Estado, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de caréater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente ptblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.

O dispositivo acima deixa clara a responsabilidade
de cada ente publico pela contribuigdo no custeio do regime de previdéncia, além da
divisdo de responsabilidades entre os 6rgéos da Administrag&o Pdblica no tocante ao
sistema previdenciario, o0 que denota a flagrante incompatibilidade entre os citados
dispositivos da lei municipal e a Constituicdo paulista.

Além disso, a Constituicgo Estadual ndo admite
emenda que importe aumento de despesa aos projetos de lei cuja iniciativa pertenca
exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Nesse sentido, preceitua o art. 24, § 5°, '1", da CE:

Arl. 24. A iniciativa das lels complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...]

§ 5° Né&o sera admitido o aumento da despesa
prevista:

1) nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador,
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ressalvado o disposto no art. 174, §§ 1°e 29

| Assim, a questa@o se refere diretamente ao processo
Iegisiativo, cujos principios sé@o de observancia obrigatéria pelos Municipios, também
em face do artigo 144, da Constituicdo do Estado.

Observa-se, neste prisma, que a redacéo conferida
a0 caput do art. 3% aos §§ 1° e 2° do art. §° ¢ ao art. 11 da Lei n°® 2,792/2016, do
Municipio de Ribeirdo Preto, por meio da atuag@o do Poder Legislativo, que carreou
integralmente ao Tesouro Municipal a responsabilidade pela insuficiéncia de recursos
de todo o sistema local de previdéncia, importou acréscimo de despesa para o erario
municipal e ofensa ao disposto no art. 24, § 5°,'1', da Constituigao Estadual, olvidando-
sé da personalidade juridica e do patrimonio proprio dos integrantes da Administragdo
indireta.

‘ Merece destaque, quanto a este aspecto, 0 parecer
emitido pelo Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Nilo Spinola Salgado Fitho, do qual
se extraem os seguintes trechos:

: “A estipulacdo da responsabilidade direta do
Municipio por obrigacdes relacionadas a oulros entes é desproporcional, em senlido
estrito, pois cria 6nus financeiros que naturalmente se mostram excessivos,
desnecessaria, a vista da responsabilizagdo subsidiaria da Administracdo Publica
Direta, e inadequada, pois o resguardo do regime previdencidrio municipal continua a
ser assegurado pela aplicagdo da regra da responsabilidade subsidiaria do Municipio.

Enfim, resta a conclusdo, a partir da redagdo
déqueies dispositivos, que a imposicdo da responsabilidade direta e integral do
Municipio por toda a insuficiéncia do sistema previdenciario afigura-se inconstitucional.

E os fundamentos acima esposados sdo passiveis
de conhecimento por este Colendo Orgéo Especial, ainda que néo articulados de forca
expressa pelo autor da agdo, por forca do principio da causa de pedir aberta, incidente
no controle concentrado de constitucionalidade” (fis. 103/132).

' No caso em apreco, & vidvel a declaracédo de
inconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto do art. 3°, caput, dos §§ 1° e 2° do
art. 5° e do art. 11 da Lei n. 2.792/2016, consoante previsdo expressa do art. 28,
parégrafo Unico, da Lei n® 9.868/1999:

Art. 28.1.]

Paragrafo unico. A declaragédo de constftucionalidade
ou de inconstitucionalidade, inclusive a inferpretagdo conforme a Constituigdo e a
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declaragéo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, t8m eficécia contra
fodos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio e a Administragéo
Publica federal, estadual e municipal,

Pertinente recuperar as observagbes de Gilmar
Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco sobre o tema: “[...] Assim, se se
pretende realgar que determinada aplicagdo do texto normativo é inconstitucional,
dispbe o Tribunal da declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, que,
além de mostrar-se tecnicamente adequada para essas situagbes, tem a virtude de ser
dotada de maior clareza e seguranga juridica, expressas na parte dispositiva da
decisdo (in Curso de Direito Constitucional, 72 ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2012).

Com o manejo desta técnica, preservam-se os
dispositivos impugnados, mas exclui-se da incidéncia destes a responsabilidade direta
do Tesouro Municipal pelas insuficiéncias de recursos e pelos pagamentos de valores
decorrentes de agbes judiciais, devendo a responsabilidade do Municipio ser
interpretada como subsidiaria em relagéo aos entes da Administracdo Publica Indireta.

Este Orgdo Especial também j& se expressou no
sentido da possibilidade de utilizacdo do referido método de julgamento, conforme
aponta o seguinte aresto:

‘Agdo direta de inconstitucionalidade. [ Lei
complementar n® 1.944, de 12 de janeiro de 2009, que dispbe sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de S&o Pedro do Turvo. Previsdo, no artigo 3°,
de que o regime juridico aplicavel a todos os servidores do municipio é o da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Regime que nédo se afigura consentdneo com
cargos de provimento em comissdo. Precedentes. Declaragdo parcial de
inconstitucionalidade sem redugao de texto do dispositivo, para o fim de fixar a
néo aplicagdo deste aos cargos de provimento em comissao. [...]' (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2036826-35.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
19.10.2016, g.n.).

Como se vé, tendo em vista que a responsabilidade
da Prefeitura prevista nos dispositivos legais indicados existe, mas de modo
subsidiario, & irrecusavel a incompatibilidade desses dispositivos da legislagdo
municipal com os artigos 24, § 5% 1, 111 e 1286, caput, da Constituic8o Estadual, razéo
pela qual devem mesmo ser declarados inconstitucionais, sem reducéo de texto.

Ante o exposto, julga-se procedente em parte a

acéo, para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, do caput do
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art. 3°, dos §§ 1° e 2° do art. 5° e do 11 da Lei Complementar n° 2.792, de 09 de
setembro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, excluindo-se da incidéncia de tais
diépositivos a responsabilidade direta do Tesouro Municipal pelas insuficiéncias de
recursos e pelos pagamentos de valores decorrentes de acdes judiciais, devendo ela
ser interpretada como subsidiaria em relagdo aos entes da Administragcdo Publica

Indireta.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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