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1 OBRIGA oS POSTOS REVENDEDORES DE

COMBUSTIVEIS A INFORMAR A ORIGEM DOS SEUS |
PRODUTOS AQ CONSUMIDOR, BEM COMO SE A
GASOLINA E FORMULADA OU REFINADA, CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

SENHOR PRESIDENTE
Apresentamos a consideragiio desta Casa o scguinte:

Art. 1° - Os postos de combustiveis que atuem no Municipio de
Ribeirdo Preto ficam obrigados a informar ao consumidor a origem do
produzido vendido, o que inclui 0 nome do fornecedor, ¢ ainda se a gasolina
comercializada ¢ formulada ou refinada.

Parigrafo anico - Para efeitos desta Lei. considera-se:

I — gasolina refinada aquela completamente isenta de substincias
nocivas contidas no petrdleo cru, eliminadas pelo processo de refinagdo:

Il - gasolina formulada aqucla composta de residuos de destilaglio
petroquimicos  adicionados de  solventes. fabricada pelos formuladores
devidamente autorizados por lei.

Art. 2° - A informagdio de que trata o art. 1° desta Lei deverd ser
veiculada por qualguer tipo de publicidade. com fonte ¢ tamanho que
possibilitem sua identificagdo, em local visivel a todos os consumidores que
adentrarem os postos de combustiveis,

Art. 3" - Os pregos de venda deverdo ser discriminados separadamente
para cada tipo de gasolina.

Art. 4° - O nlo cumprimento do disposto nesta Lei acarretard ao
infrator sangdo administrativa em forma de multa prevista no Art. 56 da Lei
n® 8.078. de 11 de sctembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), ng/
valor de 50 UFESP’s. sendo esta aplicada em dobro nos casos &

reincidéncia.
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Art. §5° - O Poder Executivo regulamentara essa lei naquilo que for
necessirio ao seu fiel cumprimento.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor decorridos 10 (trinta) dias de sua
publicagdo,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto pretende obrigar 0s postos de combustiveis a
informarem ao consumidor, por meio de placas ou banners instalados em local
visivel, a origem da gasolina ali comercializada, especificando o nome do
fornecedor e se o produto ¢ refinado ou formulado.

O combustivel formulado ¢ produzido a partir de sobras de
combustivel comum, que depois slio misturadas a produtos quimicos para
aumentar seu rendimento. A qualidade ¢ inferior & gasolina comum, mas sua
venda ¢ autorizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gdas Natural e
Biocombustiveis (ANP),

O problema ¢é que, por ser feita a partir de misturas com diversos
produtes, a gasolina formulada ¢ mais ficil de ser adulterada. Etanol ¢ diesel,
cpesar de mais raramente, também passam pelo mesmo processo de fabricagdo,

O QUE E GASOLINA FORMULADA

O assunto ganhou mais forga de 2011 a 2012. Foi nessa época
que comegaram a surgir noticias da gasolina diferente (e mais
baratal), criada da mistura de produtos quimicos. Em alguns
estados e municipios foram criados regulamentos especificos
para obrigar os postos a informar a origem dos combustiveis.

De acordo com a lei n? 4,750, aprovada em 2015, no Mato
Grosso do Sul, existe uma diferenga entre as gasolinas refinadas
e formuladas. Como justificativa, o texto afirma que a primeira
"passou pelo processo de refinagdo, em que as substancias
nocivas, contidas no petréleo cru, s3o completamente
climinadas”. 1§ a formulada é “composta de residuos de
destilagdo petroquimicos, a0s quais sio adicionados solventes,
com qualidade inferior ao da gasolina refinada”.

S6 hd um detalhe: segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gis
Natural e Biocombustiveis (ANP), érgdo federal responsdvel
pela regulamentagio de combustivels no Brasil, toda gasolina
vendida no pais passa pelo processo de formulagio. Em nota, a
agéncia explica — ainda que parega outro idioma — que, “para
a mistura de correntes de hidrocarbonetos chegar ao padrao da
ANP, é necessdrio ‘formular’ o produto”.

Para Rafael Rodrigues Hatanaka, gerente técnico do Centro de
Monitoramento e Pesquisa da Qualidade de Combustiveis,
Biocombustiveis, Petréleo e Derivados (Cempeqc), laboratério
sediado no Instituto de Quimica da Unesp, o posicionamento da
agéncia estd correto. “Como toda gasolina vendida no Brasil
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deve atender a requisitos técnicos estipulados pela ANP, essa
combinagdo também pode ser feita nas centrais de matérias-
primas petroquimicas e nos formuladores”®, explica.

“Vi muito posto colocando ‘aqui sé vende gasolina refinada’.
Todas as gasolinas s3o refinadas porque vieram de alguma
refinaria. N3o tem como fazer o combustivel sem misturar
partes leves, médias e pesadas. Todas sdo refinadas e
formuladas, na refinaria ou na petroquimica [formuladoras)”,
afirma Carlos Itsuo Yamamoto, coordenador e pesquisador do
Laboratério de Andlises de Combustivels Automotivos da
Universidade Federal do Parand (UFPR).

O QUE MUDA EM RELACAO A GASOLINA REFINADA?

Com base na resolu¢do N2 5 da ANP, a Petrobras afirma que 2
principal diferen¢a é a mancira de obter a matéria-prima. Isso
porque refinarias misturam as tals  correntes de
hidrocarbonetos de produgdo prépria (criadas por processos de
hidrodessulfurizagdo, craqueamento catalitico e destilagdo do
petréleo), enquanto as formuladoras adquirem esses produtos
no mercado.

“Nenhuma gasolina é sé como a refinaria produz. Ela sempre
recebe algum aditivo para se tornar mais eficiente. Ela ndo sai
da refinaria, vai a distribuidora e val ao posto. Isso nio existe,
No fim das contas, se a gasolina atende as normas, ndo importa
como ela foi produzida ou de onde veio. Ela é correta”, explica
Carlos Orlando Enrique da Silva, superintendente de
biocombustivels e de qualidade de produtos da ANP.

TESTES DAS MONTADORES

“0 veiculo é desenvolvido com gasalina comercial e etanol. Os
testes sao feitos para garantir durabilidade, dirigibilidade,
rendimento do motor, cumprimento das normas de emissdes ¢
consumo. Se muda o combustivel — e, nesse caso, ndo se sabe
quanto mudou e se mudou —, pode alterar os parametros de
desenvolvimento. Isso pode significar partidas mais dificeis,
dirigibilidade comprometida, ou até uma durabilidade menor
do motor”, diz Henrique Pereira, membro da Comissdo Técnica
de Motores Ciclo Otto, da SAE Brasil.

O QUE DIZEM OS ORGAOS DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Alguns érgdos de defesa do consumidor preferem nio se
posicionar em relagio 20 assunto, j& que hi estados ¢
municipios que ndo obrigam os postos a informar a origem dos
combustiveis. “Segundo a ANP, instincia federal que se
sobrepdem 3 nossa, toda gasolina & formulada e nSo hi \_
diferenca de qualidade. Em S3o0 Paulo, n3o temos essa exigéncia
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¢ s6 podemos exigir e fiscalizar o que consta em lei”, explica o
Procon-SP.

15 a Proteste (Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor)
acredita que os postos devem diferenciar gasolinas produzidas
em refinarias e formuladoras. “O Cédigo de Defesa do
Consumidor trata do direito a informagdo. A escolha é do
cliente. Ele tem de ser informado, por algum tipo de
publicidade, na bomba ou no posto, em lugar que seja visivel
antes de abastecer”, afirma Maria Inés Dolci, coordenadora
institucional da associagdo.

*Quando o consumidor vai a bamba, ele tem de saber qual é
uma e qual é outra. Por exemplo, se vocé tem uma ‘gasolina
refinada’ e uma ‘gasolina formulada’, é preciso explicar, porque
o consumidor ndo sabe a diferenga. O que também vale para
comum e aditivada. Tem de ter direito a Informagdo para que o
cliente faga a melhor escolha. No meu entendimento, a lei é
clara. E o Codigo de Defesa do Consumidor”, diz Dolci.

O QUE DIZ A ANP EM RELACAO A IDETIFICACAO NA BOMBA?

“Para nés, o importante é que esteja de acordo com as
especificagdes. Ndo tem motivo para diferenciar. Sendo, teria
de explicar quando é importada. Teria gasolina de formulador,
de refinaria, dos EUA, do Oriente. Em relagio & gasolina
importada, essa sim temos de ficar de olho, pois é um produto
que vem de fora e em grande quantidade, Foram 31 bilhdes de
litros consumidos em 2017, o que colocou o Brasil como sétimo
maior consumidor do mundo. Desse total, 12,5% era
importado”, afirma Carlos Orlando Enrique da Silva.

PERIGOS

Para Rubens Venosa, engenheiro mecinico da Motor Max ¢
consultor técnico de Autoesporte, o problema da gasolina
formulada € a presenga de substinclas nocivas ao motor. "Esse
combustivel pode ter solventes leves que deterioram partes de
borracha e plistico, como mangueiras. A curto prazo, ndo muda
muito. Mas as pegas plisticas e de borracha sofrem mudangas
moleculares em fungdo da solvéncia desse tipo de gasolina®,
garante.

Por outro lado, especialistas ligados as distribuidoras garantem

que os solventes das gasolinas formuladas s30 os mesmos do -
combustivel de refinaria. “O que pode acontecer é adulteragdo.

Se colocam mais solventes, a gasolina se torna mais nodva,
principalmente para 2 bomba de combustivel®, analisa um
engenheiro que preferiu n3o se identificar.



De acordo com o professor Carlos Itsuo Yamamoto, a
regulamenta¢3do da atividade de formulagdo foi justamente
uma tentativa de controlar 3 adulteragio de combustiveis.
"Existiu em um periodo no qual havia adultera¢gdo com
solventes, que essencialmente vém das petroquimicas. Entdo,
para também ajudar a diminuir esse problema, autorizaram
essas empresas a fazer combustivel, desde que atendessem aos
pardmetros de qualidade da resolugdo da gasolina®.

"Qualquer gasolina adulterada e fora das especificacdes da ANP
pode provocar falhas de funcionamento do motor,
independentemente de sua origem. Os mais conhecidos sdo
detona¢3o, aumento de consumo, falhas de funcionamento,
engasgos e dificuldade de partida a frio, normalmente
associados 3 adulteragdo”, explica Rogério Gongalves, diretor
de combustivels da Associagdo Brasileira de Engenharia
Automotiva (AEA).

QUAIS SAQO AS VANTAGENS?

*Gasolina formulada é uma mistura quimica com caracteristicas
iguais a refinada. E feita de outra forma, mas tem de atender as
especificagdes. Ela nio é exclusividade do Brasil e é vendida em
virios outros mercados. Tem uma série de mitos, de que polui
mais ou de que é menos eficiente. Mas se estiver dentro das
especificagdes, ndo acontece nada disso”, garante Henrique
Pereira, engenheiro da comiss3o téenica de motores Ciclo Otto,
da SAE Brasil.

“Essa gasolina tem custo de fabrica¢gdo mais baixo, pois os
formuladores aproveitam residuos de fibricas. Custa caro jogar
fora esses residuos, pois eles ndo podem ser descartados em
qualquer lugar. Para a indastria quimica é uma beleza, pois ela
pode vender aquilo que custa caro para ‘queimar’™, discorda o
engenheiro mecanico Rubens Venosa.

J3 Carlos Orlando Enrique da Silva, da ANP, afirma que nlo
existe diferengas em relagdo 3 gasolina refinada — tanto para o
cliente como para o produtor. “Se tivesse alguma vantagem, o
Brasil estaria inundado de gasolina formulada. $6 no ano
passado, a produg3o foi de 0,3% de tudo que fol comercializado
no pais. Se fosse algo extraordindrio para a industria, teriamos
uma formuladora a cada esquina®, afirma.

FONTE: AUTO ESPORTE /

https:/ /revistaautocsporte.glot i/ o/noticia/2018 |
/04/tudo-o-que-voce-precisa-saber-sobre-gasolina-

formulada.html




Importa destacar que a gasolina formulada ¢ regulamentada pela ANP,
tem sua venda liberada (Resolugdo ANP 5, de 26 de janeiro de 2012).

A ANP ji divulgou. inclusive, nota téenica sobre o assunto, com o
titulo “Informagdes sobre a gasolina vendida no Brasil”, ancxo a csla
propositura,

A gasolina que impulsiona a frota de veiculos leves no Brasil, desde
1977, passou a ser uma mistura do combustivel derivado do petréleo com o
dlcool (etanol) obtido da cana-de-agucar. Na época. a presenga do
biocombustivel na formula cra da ordem de 4.5%. A mistura tornou-se
obrigatdria. ¢ essa proporgdo cresceu ao longo dos anos: em 1979 era de 15%:
em 1985 passou para 22%: ¢ variou entre 18% ¢ 25% de 1990 até 2015,
quando o *blend’ estabelecido pelo Ministério de Minas ¢ Energia chegou aos
atuais 27% de etanol na gasolina  (hup/minaspetro.com.br/noticia/gasolina-
formulada-atende-padroes-afirma-anp/).

Entretanto, obrigar a simples informagdo sobre a gasolina vendida, se ¢
formulada ou refinada. ¢ de onde o combustivel vem, em nada prejudica o
posto de combustivel ¢ s6 informa adequadamente o consumidor.

Estando o consumidor ciente de que produto estd sendo ali vendido, a
decisdo cabe a ele, de abastecer ou ndo naquele posto. Nosso projeto propice,
tio somente, que os postos de combustiveis deverdo prestar essa informagdo
aos consumidores, com a perfeita ¢ visivel identificagdo de que a gasolina
comercializada ¢ “refinada™ ou “formulada™, bem como os pregos praticados
para cada uma delas.

E indiscutivel que a omissdo da informagio sobre o tipo de gasolina
comercializada, por exemplo. infringe o disposto no art. 6° inciso Ill, do
Codigo de Defesa do Consumidor. ja que a informagdo ao consumidor ¢
direito a ele assegurado por esse diploma legal.

-~
//

Ja existem, nos Estados de Santa Catarina (Lei n. 17171, de 7 de -~
junho de 2017) ¢ da Paraiba (Lei n. 11.203, de 16 de sctembro de 2018) lcis<'
similares. Na Assembleia Legislativo do RJ, hd projeto similar em tramitagiio. /
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Nossa propositura propde ainda uma vacatio legis de 30 (trinta) dias,
prazo suficientc para quc os postos de combustiveis possam adaptar-se  nova
regra.

rovagio desla propositura por

P

21 ¢0 de 2019,
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Por ¢ssas razdes, aguardamos
nossos nobres colegas.
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Informagades sobre a gasolina vendida no Brasil

“gusching € urna mistura compiexa de hidrocarbanetos relatvamente volateis que podemvanarde 5a
1o cabonos. Usualmente, & loarmada por cenlenas desses compesios quimicos independentemente
- ua or gem, E uma mistura que pode ser obtida: pela destilagao fracicnada do petrdleo em refinaria
1113 Pracassos quimcos complexos, tal como o craqueamento catalico ou reforma, destinados
aumencer o rendimento volumelnco pela adigdo de diferentes comentes: e ainda pela mistura
"o &ricz do correntes de hidrecarbaneios liquides, conhecida coma farmulagdo

“ary que cualquer gasolina automoeliva seja comercializada em territdno nacional, deve atender
n'egraimante d Resolugdo ANP n” 40/2013. que compreende o Regulamento Técnico ANP n- 3/2013.
J2 @l ale constam as caractensticas fisico-quimicas a serem observadas pelo referidgo combustivel,
wor como as metedologias nofmalizadas aceitas para avaliagao de cada um de seus paramelros,
:en que se faga nenhuma distingao quanto a arigem da maléna-prima. De acordo com tal resolucéo,
pos Jd2 gasolina vanam em funga2o ca sua cctanagem, classificando-se em gasolina comum
g1s0fina premiumn, Aessalla-se que as especificagdes nacicnais de gasclina estdo fortemente
Inadas com especificagdas intemacionals.

 F2s3lugda inclul ro ol de predutores de gasolina A as refinaras, larmuladores e cenlras de
“@ as-prmas petroguimicas. complementando o arcabougo legal sobre formulagao

i que a mistura de correntes da hidrocarbonetos resulle no padrao de gasolina delerminaco pela
SNE A necessario recorer a formulagdo. Dai nae reslando duvidas de qua.

(] nageatica. loda a gasolina desinada ao consumidor linal. no Bras:l o noutros paises, & formulada. seja
gor r2finara c»z'mal patroquimica cu formuladora;

') naz procede afirmar que a casolina produzida pee formuladores e de qualidade diferenciaca caquela
Qounda deo re'indria ou centrdl paelroguimea;

I mde ha disimedo enlre gasolinag “formulada” e “relnada’

1) desde qua a gasolina atenda a5 especificagdes, a ongem da sua producdo ndd Mierlere na quahdade
dc produto, bem como nde causa danes ao funcionamento da vaculo

12 umpnmento de seu papel institucional, a ANP atuatanto preventivamente quanto repressivameante,
i torrna a garanti aue o5 combustiveis comerciahzados no pais atandam a padrées internacionais de
I lf"ld“ O Pregrama de Monitarermento da Qualidade dos Combustiveis (PMQC) reahizou em 2017
e 90 mil coletas nos postos revendeadores de combustiveis, Em telagdo a gasocling, 98 5% das
mostras coletadas pela ANP estavam dentro das especificacoes cm-')l'Lxs No trabalho de carnpo.
2 Anancia roalizeu mais de 20 mil acdes de fiscalizagao, Apenas 1,6% dessas acdos resullaram em
uliegdas por problemas relacionades a qualidacde dos comousum.»

S ANP tem atuadae tambem em conjunto com 0s demais orgaos fiscalzadares, buscando identificar e
it i praticas deslea’s lesvas ans direltos dos consumidores, Em 2017, foram realizadas 62 Forgas-
e @ com partizipacan de diversos orgaos de fscalizagan ‘ederais, estaduais e municipais

“ANP estd atenta 3s demandas da seciedade, Davidas ou danancias davem ser encaminhadas para
Contro de Relacionamento com o Consumidor (CRC) pelo 0800.970.0267 ou, no porlal da Agéncia
e sleeawv anp.gov. briwvaewanp/fale-conesco
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O que é gasolina formulada?

Toda 3 gasolina produzida no Brasil, assim como em outros paises, é formulada.

A gatolina é uma mistura de correntes de hidrocarbonetos que pode ser obtida por diferentes
processos, Pode ser feita por refinaria ou por outros agentes econdmicos autorizados pela ANP,
como “ormuladores e centrais petroquimicas. A mistura mecdnica de correntes realizada por esses
agentes para que a gasolina produzida atinja os padrdes determinados pela ANP é chamada de
formula;do.

Descle que a gasolina atenda as especificagdes estabelecidas pela ANP, a origem da sua produg¢do ndo
interfere na qualidade do produto, além de ndo causar danos ao funcionamento dos veiculos.

A ANP alua para garantir que os combustiveis produzidos no Brasil atendam a padrdes
internacionais de qualidade. De acordo com os resultados do Programa de Monitoramento da
Qualidatle dos Combustiveis (PMQC) (/qualidade-produtos/158-programas-de-monitoramento/1864-
pmec) da Agéncia, 98,5% das amostras coletadas pela ANP em 2017 estavam dentro das
especificagdes exigidas. A Agéncia realizou mais de 20 mil a¢des de fiscalizagdo em 2017 ¢ apenas
1.6%: dessas agdes resultaram em autuagdes por problemas de qualidade dos combustiveis.

A fgircia estd atenta 3s demandas da sociedade. Davidas ou dendncias sobre irregularidades no
mercado de combustiveis devem ser encaminhadas para o Centro de Relacionamento com o
Consum dor (CRC) pelo 0800.970.0267 ou, no Fale Conosco (/fale-conosco) do portal ANP.

- 3a'ba mais sobre a gasolina vendida no Brasil

(‘images/Notas Tecnicas/Nota-Tecnica_Gasolina-Formulada _2018fev.pdf)
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Ass. () Gaselina formulada | ANP explica
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LEI M®17.171, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Procedéncia: Dep. Gean Loureiro
Natureza: PL /0459 02015

DOE: 20.550 de 8/6/2017

Fonte: ALESC/Coord. Documentagao.

Dispde sobre a obrigatoriedade de os postos de combustiveis de Santa Catarina informarem aos
consumidoras se a gasolina comercializada é formulada ou refinada.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos 0s habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanc.ono
a seqnnte Lei

Art. 1° Os postos de combustiveis que atuem no Estado de Santa Catarina ficam cbrigados a
inforrr - £ 0 consumidor se a gasolina comercializada é formulada ou refinada.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - gasolina refinada aquela completamente isenta de substancias nocivas contidas no petréleo cru,
eliminadas pelo processo de refinagao;

Il - gasolina formulada aquela composta de residuos de destilagdo petroquimicos adicionados de

solverins febricada pelos formuladores devidamente autorizados por lei,

Art. 2° A informagdo de que trata o art. 1° desta Lei devera ser veiculada por qualquer tipo de
pudlcdace, com fonte e tamanho que possibilitem sua identificagdo, em local visivel a todos os
consurricdros quo adantrarom os postos do combustiveis.

Art. 3° Os pregos de venda deverdo ser discriminados separadamente para cada lipo de gasolina,

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator & pena de mulla prevista no
inciso | do art. 56 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor), cujo valor
sera ravertido em favor do Fundo para Reconstituigdo de Bens Lesados (FRBL), criado pela Lei n® 15.694, de
21 do darembro de 2011,

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que se fizer necessario,

Art. 6° Esla Lei entrara em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao.

Florianépolis, 7 de junho de 2017.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
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