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NO

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a considerac¢io da Casa o seguinte:

Art.1° - Sempre que houver revisdo da tarifa de transporte ptblico no municipio,
conforme o periodo determinado em contrato, ou ajustado entre o Poder Concedente e
concessiondrios, o ato normativo do poder executivo devera respeitar o quanto disposto
na Lei Federal n.° 12.587/2012, mormente:

I - A simplicidade na compreensdo de todos os fatores que, de alguma forma ou
meio, influenciaram no preco da tarifa, incluindo as contribui¢des dos beneficiarios
diretos e indiretos para custeio da operagdo dos servigos:

IT - Transparéncia da estrutura tarifaria para o usudrio,

Art. 2.° - E nulo todo ato normativo do poder executivo que altere a tarifa de
transporte publico, cujo texto ndo traga de maneira clara e transparente todos os fatores
que vieram a compor o prego total, bem como aqueles que enscjaram e justificaram a
varia¢do acima dos indices inflacionarios oficiais.
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Parigrafo tnico: O Decreto que altere a tarifa do transporte piblico ndo podera
se limitar, na justificativa, a indicar clausulas contratuais e parametros técnicos, cuja
compreensdo seja um obstaculo a simplicidade e transparéncia da composigdo da tarifa.

Art. 3.° - O Decreto também devera informar eventuais descumprimentos e/ou
pendéncias contratuais por parte do poder concedente ¢ do concessionario, ou autarquia
delegada, principalmente os que de algum modo tiverem o conddo de baratear a tarifa do
transporte publico.

Art. 4.° - E nulo todo decreto que majore a tarifa de dnibus no municipio de
Ribeirdo Preto que ndo atenda ao quanto disposto nesta lei.

Art. 5.° - Essa lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 28 de marco de 2019.

M S/ ',‘; ~
MARCOS PAPA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

“'O certo é o certo, mesmo que ninguém esteja
fazendo. O errado continua sendo errado, mesmo
que todos estejam fazendo.’' Frase atribuida ao
escritor inglés Gilbert Keith Chesterton.

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar aos municipes de
Ribeirdo Preto, mormente aos usuarios do transporte publico coletivo, uma maior
transparéncia com relagdo a todos os fatores que integram e agregam custos quando da

revisio da tarifa.

Justifica-se o presente projeto de lei, tendo em vista que os decretos
exarados pelo poder executivo que aumentam a tarifa do transporte puablico anualmente,

ndo estdo alinhados as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, consagrada

pela Lei n.° 12.587 de 03 de janeiro de 2012, e que regulam os servigos de transporte

publico coletivo em territorio nacional.

Dispde a supramencionada norma legal em sue Art. 8°:

Art. 8" A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo é

orientada pelas seguintes diretrizes:

I - promogéo da equidade no acesso aos servigos:

IT - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacéo dos servigos:

[l - ser instrumento da politica de ocupacdo equilibrada da cidade de
acordo com o plano diretor municipal, regional ¢ metropolitano:

IV - contribuigdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da
operagdo dos servigos;

V - simplicidade na compreensido, transparéncia da estrutura

tarifiaria para o usudrio e publicidade do processo de revisio;
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VI - modicidade da tarifa para o usuario:

VII - integragdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos ¢
das redes de transporte publico e privado nas cidades:

VIII - articulacdo interinstitucional dos oOrgdos gestores dos entes
federativos por meio de consorcios publicos; e

VIII - articulagcdo interinstitucional dos orgdos gestores dos entes
federativos por meio de consodrcios publicos; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.683. de 2018)

IX - estabelecimento e publicidade de parimetros de qualidade e
quantidade na prestagdo dos servigos de transporte pablico coletivo.

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e
quantidade na prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo; e
(Redagdo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

X - incentivo a utilizagdo de créditos eletrénicos tarifarios.
(Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica ¢ periodica,
os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas
dos servigos de transporte publico coletivo.

§ 3° (VETADO).

Como se observa, a questdo da simplicidade da compreensdo, transparéncia

da estrutura tarifaria e publicidade do processo de revisdo € um direito, ndo s6 do usuario

do transporte, mas de todos os municipes que pagam impostos junto a0 municipio, ¢
possuem o direito democritico ¢ o dever republicano na busca por uma prestagdo de
servico justa, ¢ livre de toda e qualquer ingeréncia de interesses obscuros na fomentagio
dos principios da administracdo publica, sobretudo a eficiéncia, legalidade e

impessoalidade.

E dever do poder piblico municipal quando publica um ato normativo de sua
competéncia, com a finalidade de aumentar o valor do transporte publico, fazé-lo de

modo claro e inteligivel para todos. A simples referéncia contratual, de que a revisdo
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tem base em determinada clausula, composta de uma formula matematica cujos dados
sdo compostos por um universo de fatores. muitos deles discutiveis, ndo ¢ o bastante
para esclarecer a real necessidade da majoragdo da tarifa, principalmente quando acima

de todos os indices inflacionarios.

Outrossim, a ampla publicagdo de informagdes essenciais, que podem
influenciara revisdo da tarifa para baixo, é comando obrigatorio do poder publico, caso

este esteja engajado com os mais dignos preceitos da administragao.

Como exemplo, o Decreto 220/18, que buscou reajustar a tarifa do
transporte, deixou de publicizar de forma oficial, que a Transerp, a despeito de ter
utilizado a forma paramétrica para o calculo, entendia que o PODER PUBLICO,
assim que possivel deferia proceder a uma revisdo tarifaria contemplando quesitos

de suma importancia:

e a suspensdo do pagamento dos custos de gerenciamento e
fiscalizagao pelo Consorcio ProUrbano a TRANSERP por
Jfor¢a de decisdo liminar judicial, desde abril de 2016, ainda
sem julgamento de mérito’;

® a apuragdo dos custos efetivos das obras até agora realizadas
pelo Consorcio ProUrbano no ambito da outorga do contrato
de concessdo, a qual devera ser objeto de contratagdo de
consultoria especializada;

e o5 ganhos financeiros proporcionados pela venda antecipada
dos créditos tarifarios a populagdo usuaria do transporte
coletivo urbano;

® as receitas acessorias auferidas pela exploragdo de
publicidade nos pontos de parada de onibus:

® a inadimpléncia quanto a renova¢do da frota de o6nibus e
microonibus, com previsdo contratual para ser iniciada em

' Hoje o valor total devido & Transerp pela ProUrbano chega ao importe de RS 7.000.000.0 (sete milhdes
de reais,
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dezembro de 2016, configurando, portanto, adiamento dos
investimentos ja previstos na revisdo tarifaria de julho de
2016;

e inadimpléncia quanto a obrigagdo de equipar toda a frota de
onibus e micro-énibus com radio-comunicador, configurando
descumprimento de clausula contratual;

e inadimpléncia quanto a obrigagdo de se manter 400
(quatrocentos) postos de recarga de cartdes eletrénicos de
transporte, configurando descumprimento de clausula contida
no Primeiro Termo de Rerratificagdo do contrato de

concessdao.

Conforme pontuado pela propria Transerp, sdo varias questdes que poderiam
impor, na verdade, uma redugdo da tarifa, sendo um acinte aos municipes que isso fique
restrito aos documentos que embasaram o aumento, mas que ndo foram publicizados de
forma oficial. O principio da publicidade se estende hoje por varios canais, incluindo as
midias digitais, ja que a transparéncia ¢ hoje uma busca continua da sociedade. Contudo,
qualquer informagdo s6 pode ser considerada oficial quando devidamente publicada no

respectivo didrio oficial.

Desta manecira. a simples mengdo que de os estudos se encontram ¢
determinado sitio eletronico dentro de um processo administrativo, ndo bastam para
efetivar o corolario da publicidade dos atos oficiais. Trazendo a realidade aos dias atuais,
vemos no Brasil lideres demitindo funcionarios por redes sociais, mas enquanto o ato
ndo esteja devidamente exposto no Diario Oficial, nada e nenhuma afirmagdo anterior

pode ser ter atestada de veracidade.

Corrobora nosso entendimento a ilustre doutrinadora Marilia Mendonga

Morais quando ensina:

O principio da publicidade obriga a Administragdo Publica a expor todo e

qualquer comportamento que lthe diga respeito. E esse principio que confere

erteza as condutas estatais e segurang
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no Estado Contempordneo, do principio democrdtico segundo o qual sendo o poder
do povo (art. 10, pardgrafo unico, da C.F./88) e, consegiientemente, sendo o Estado
o proprio povo reunido e constituido sob determinado modelo de Direito, para
atingir seus objetivos definidos sistematicamente, tudo o que a pessoa estatal faca
ou deixe de fazer, enfim, todos os seus comportamentos, devem ser do
conhecimento publico. Considerando-se que a democracia que se poe a pridtica
contempordnea conta com a participagao direta dos cidaddos, especialmente para
efeito de fiscaliza¢do e controle da juridicidade e da moralidade administrativa,
hda que se concluir que o principio da publicidade adquire, entio, valor superior
aquele antes constatado na historia, pois ndo se pode cuidar de exercerem os
direitos politicos sem o conhecimento do que se passa no Estado (Marilia
Mendonga Morais - O Principio da Publicidade, in Principios Informadores do

Direito Administrativo, pag. 253)

Assim, inexistem decisdes administrativas implicitas, que de qualquer forma

e/ou maneira, ocultassem informagdes de cariter obrigatério aos administrados.

Constitui assim pratica inconstitucional a publicagdo nos orgdos oficiais
(Imprensa Oficial) de decisdes administrativas de tal modo resumidas que impedem o
povo em geral e o Ministério Publico cientificar-se de seu conteudo. Publicagdes
omissas ¢ defectivas, impedindo a compreensdo sobre sua juridicidade e conformidade
com a lei, sdo nulas, porque o que visa a Constituigdo € possibilitar, com a completa

ciéncia dos atos, a fiscalizagdo das atividades administrativas pela sociedade

Neste ensejo, pego 0 apoio dos nobres colegas, para a aprovagdo do projeto

de lei.







