Camara Municipal de Ribeirdo Preto

£stado de o Paulo

PROJETO DE LEI DESPACHO

COMPLEMENTAR EM PAUTA PARA azceetmzrﬁ::gro OE EMERDAY

26 MR
tiis Preto, de .
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8 /v / Presidents «'#

N.° 2 EMENTA: ADEQUA AS COMPETENCIAS DA
TRANSERP A LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL, CONFORME ESPECIFICA

Senhor Presidente,

Apresento a consideragdio da Casa o seguinte:

Art. 1° - E vedado, no Municipio de Ribeirdo Preto. que sociedades de economia
mista apliquem penalidades, multas ou restricdes em caso de infragdes de transito.

Art. 2° - O art. 1° da Lei Complementar n® 998, de 25 de abril de 2000, “dispde
sobre competéncias da TRANSERP - empresa de transporte urbano de ribeirdo preto,
sua instituigdo como orgdo municipal executivo de transito e da outras
providéncias™, passa a vigorar com a seguinte reda¢ido, adequando-a:

ARTIGO 1° - Compete a TRANSERP - Empresa de Transporte Urbano
de Ribeirdo Preto, como orgdo municipal executivo de transito, nos
termos do artigo 24 do Codigo de Transito Brasileiro, exceto as
atribuigdes dos incisos VII, VIII e IX. do referido artigo, Portaria n°®
25/99 do DENATRAN - Departamento Nacional de Transito, Resolugdo
n® 64, de 23 de setembro de 1998 do CONTRAN - Conselho Nacional
de Transito, Lei Complementar Municipal n® 462/95 ¢ legislagdo
pertinente, exercer as seguintes atribuigdes:

Art. 3° - Fica revogado o inciso VI, do art. 2° da Lei n® 3.734, de 07 de margo de
1980, que “autoriza a criagdo da TRANSERP - Empresa de Transporte Urbano de
Ribeirdo Preto S/A, aprova convénio entre o ministério de transportes ¢ a prefeitura
de Ribeirdo Preto ¢ da providéncias correlatadas™.

Art.4" - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
/‘.7

Sala das Sessdes. 27 r¢o de 2019,

LINCOLN FE
,}‘RESIDENTE

/




Uamara Municipal de Ribeirdo Preto
Eutado de Sio Paulo

JUSTIFICATIVA

Ndo é de hoje que os cidaddos ribeirdo-pretanos arcam com o Onus da
pesada “indastria da multa”, devido as penalidades aplicadas pela Transerp -
Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A.

A lei ndo permite ao Municipio delegar poder de policia & Transerp,
sociedade de economia mista. Tal entendimento ¢ o mesmo do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdao Paulo. e do Tribunal de Contas do Estado de Siao
Paulo, conforme amplamente noticiado pela imprensa: “TCE-SP julga irregular
prestagdo de contas da Transerp e cita que poder de multar ¢ exclusivo do
Estado™ (matéria anexa).

Com relagdo ao Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, abaixo
transcreve-se a ementa de alguns dos inimeros processos julgados, apenas entre
os dias 20 a 26 de margo de 2019:

1034145-75.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / CNH - Carteira Nacional de

Habilitagdo

Relator(a): Ponte Neto

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgdo julgador: 8* Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 20/03/2019

Data de publicagdo: 27/03/2019

Data de registro: 27/03/2019

Ementa: APELACAO — ACAO ANULATORIA DE MULTA DE

TRANSITO - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA POR

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA (TRANSERP, DE

RIBEIRAO PRETO) - DESCABIMENTO - Os atos

sancionadores derivam do poder de coer¢do dos entes publicos e

sdo indelegaveis — Senten¢a de procedéncia mantida - Negac’(\
i

provimento ao recurso da ré.

1036205-21.2018.8.26.0506 1
Classe/Assunto: Apelacao Civel / CNH - Carteira Nacional ’?c
Habilitagao

Relator(a): Ponte Neto

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgdo julgador: 8 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 20/03/2019

Data de publicagdo: 27/03/2019

Data de registro: 27/03/2019

Ementa: APELACAO - ACAO ANULATORIA DE MULTA DE
TRANSITO - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA POR
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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA (TRANSERP, DE
RIBEIRAO PRETO) - DESCABIMENTO — Os atos sancionadores
derivam do poder de coerc¢do dos entes publicos e sdo indelegaveis

Sentenca de procedéncia mantida — Negado provimento ao
recurso da ré.

1004884-65.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Multas e demais Sangdes
Relator(a): Spoladore Dominguez

Comarca: Ribeirdao Preto

Orgao julgador: 13* Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 20/03/2019

Data de publicagado: 27/03/2019

Data de registro: 27/03/2019

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTO DE
INFRACAO — Preliminar de cerceamento de defesa — Inocorréncia
— Autuagdo/multa lavrada pela TRANSERP contra a parte autora
Sociedade de Economia Mista — Delegacio do poder de policia
para imposi¢io de penalidade — Inadmissibilidade — Anulagiio
da penalidade decorrente da autuacio - Precedentes do A. ST
e desta C, Camara —

1015138-97.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / Multas ¢ demais Sang¢oes
Relator(a): Flora Maria Nesi Tossi Silva

Comarca: Ribeirdo Preto [
Orgdo julgador: 13* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 20/03/2019

Data de publicagdo: 27/03/2019

Data de registro: 27/03/2019

Ementa: APELACAO — ATO ADMINISTRATIVO - P()DFR’I’)F
POLICIA — INFRACOES DE TRANSITO — TRANSERP. Pleito de
cancelamento das respectivas multas impostas, bem como retirada
dos pontos destas infragdes do prontuario da autora. Cerceamento
de provas — Inocorréncia — Questdo exclusivamente de direito. Os
atos de sancido derivam do poder coercitivo do_ente publico,
nio_ podendo, portanto, ser delegados. Precedentes na
jurisprudéncia do E. STJ e da C. 13* Camara de Direito Publico.
R. sentenga integralmente mantida. VERBA HONORARIA -
MAJORACAO, nos termos do art. 85, do CPC/2015. RECURSO
DE APELACAO DA TRANSERP DESPROVIDO.

1022225-07.2018.8.26.0506
Classe/Assunto: Apelagdao Civel / Multas e demais Sang¢des
Relator(a): Osvaldo Magalhdes
Comarca: Ribeirdo Preto
Orgdo julgador: 4* Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 25/03/2019
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Data de publicagdo: 26/03/2019

Data de registro: 26/03/2019

Ementa: Ac¢do ordinaria — Pretensdo de anulagdo de multas de
transito lavradas por sociedade de economia mista — Transerp —
Matéria controvertida apenas de direito —~ Autuacdes de trinsito —
Aplicagio por sociedade de economia mista -
Inadmissibilidade - Precedentes — Sentenga de procedéncia —
Desprovimento do recurso, com observagao.

1019165-26.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Embargos de Declaragdo Civel / Multas e demais
Sangdes

Relator(a): Marcelo L Theododsio

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgdo julgador: 11* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/03/2019

Data de publicagdo: 26/03/2019

Data de registro: 26/03/2019

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO - Efeitos Infringentes —
Prequestionamento — O acolhimento dos embargos declaratérios
predispde a ocorréncia de um dos pressupostos apontados no art.
1.022 e seus incisos, do Codigo de Processo Civil (vigente) —
Inocorréncia de omissdo. contradi¢cdo. obscuridade ou erro
material Inexisténcia de quaisquer dessas hipoteses (O
Julgado embargado aborda todos os pontos levados a
conhecimento no recurso - Embargos rejeitados. "Apelagdo ~ Agdo
Anulatéria — Auto de Infragdo — Multa de trinsito lavrada pela
Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto
S/A (Transerp) - Empresa de economia mista com natureza
juridica de_ direito privado _sem competéncia para aplicar
multas por infracio a legislacdo de trinsito — Auséncia de
comprovagdo de que os autos de infragdo foram lavrados por
policial militar (fls. 39, 47, 48 e 49). nos termos do Convénio
firmado entre o Estado de Sdao Paulo e o Municipio de Ribeirdo
Preto — Somente o agente investido em cargo puablico tem o devido
¢ necessario poder de policia — Precedentes deste Egrégio Tribunal
de Justica de Sdo Paulo e desta E. 11* Camara de Direito Pablico -
Sentenga de procedéncia mantida - Recurso improvido".

1030831-24.2018.8.26.0506 'r\
Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Multas e demais Sang¢des \
Relator(a): Vicente de Abreu Amadei \\

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 1* Camara de Direito Pablico
Data do julgamento: 26/03/2019

Data de publicagao: 26/03/2019

Data de registro: 26/03/2019
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Ementa: APELACAO — Agidio declaratéria de nulidade de Auto de
Infragdo de Tréinsito — Ilegitimidade da TRANSERP para aplicar
san¢do, por ser pessoa juridica de direito privado, quando lavrada
por Agente Civil de Transito (ACT) - Existéncia, todavia, de
multa ndo aplicada por agente civil de transito, mas por radar
fotografico ~ Caso em que inexiste, em principio, uso ilegal do
poder de policia - Precedentes desta Corte — Senteng¢a reformada
em parte - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1027841-60.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Multas e demais Sangdes
Relator(a): Eduardo Gouvéa

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 7° Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 25/03/2019

Data de publicagdo: 25/03/2019

Data de registro: 25/03/2019

Ementa: APELACAO CIVEL — Agdo declaratoria - Pleito que visa
a nulidade de AIT sob a alega¢do de que a Transerp, por ser
pessoa juridica de dircito privado, ndo detém competéncia para
aplicar multas por infragdes de transito - Sentenga de procedéncia
— Desnecessirio o sobrestamento do _processo _em razio da

repercussio geral reconhecida pelo STF nos autos do RE
633.782 (Tema 532) ante _a_inexisténcia de determinacio de

suspensio_nacional dos processos - Indevida a aplicacio de

multas pela Transerp, empresa de economia mista — Ato tipico
de poder de policia — Impossibilidade de delegacio a

particulares, ainda que da administracio_indireta — Sentenga
mantida - Recurso desprovido.

1030997-56.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Multas ¢ demais Sangdes \l
Relator(a): Magalhaes Coelho (\
Comarca: Ribeirdo Preto | |
Orgdo julgador: 7* Camara de Direito Publico \J
Data do julgamento: 22/03/2019

Data de publicagdo: 22/03/2019

Data de registro: 22/03/2019

Ementa: ACAO DECLARATORIA Multa de trinsito —
Incompeténcia_do agente da Transerp para aplicagiio e
cobranc¢a de multas — Competéncia indelegivel do Poder
Publico, no exercicio do poder de policia — Recurso ndo provido.

1039874-82.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelagdao Civel / Multas e demais Sang¢des
Relator(a): Osvaldo de Oliveira

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 12° Camara de Direito Publico
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Data do julgamento: 22/03/2019

Data de publicagdo: 22/03/2019

Data de registro: 22/03/2019

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE MULTA DE TRANSITO - RIBEIRAO PRETO
TRANSERP - Atividade de autuaciio ¢ de sancio por infracdes
de trinsito desempenhada por sociedade de economia mista —
Descabimento — Delegagdo possivel apenas de atos de fiscalizagdo
— A pratica de atos sancionatdrios decorre do poder de policia da
Administra¢do Publica — Precedentes -

1010033-42.2018.8.26.0506
Classe/Assunto: Embargos de Declaragdo Civel / Multas e demais
Sangdes

Relator(a): Marcelo L Theoddésio

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgao julgador: 11* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 22/03/2019

Data de publicagdo: 22/03/2019

Data de registro: 22/03/2019

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO - Efeitos Infringentes
Prequestionamento — O acolhimento dos embargos declaratérios
predispde a ocorréncia de um dos pressupostos apontados no art.
1.022 ¢ seus incisos, do Codigo de Processo Civil (vigente) -
Inocorréncia de omissdo. contradigdo, obscuridade ou erro
material — Inexisténcia de quaisquer dessas hipoteses — O V.
Julgado embargado aborda todos os pontos Ilevados a
conhecimento no recurso - Embargos rejeitados. "Apelagdo — Agdo
Anulatéria — Auto de Infragdo — Multa de trdnsito lavrada pela
Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A
(Transerp) - Empresa de economia mista com natureza juridica de
direito privado sem competéncia para aplicar multas por infragdo a
legislagdo de transito — Auséncia de comprovagido de que o auto de
infragdo foi lavrado por policial militar (fls. 54), nos termos do
Convénio firmado entre o Estado de Sdo Paulo ¢ o Municipio
de Ribeirio Preto — Somente o agente investido em_ cargo
publico _tem o devido e necessirio poder de policia -
Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justiga de Sdo Paulo e
desta E. 11* Camara de Direito Pablico — Sentenga de procedéncia
mantida - Recurso improvido”.

1027393-87.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / Multas e demais Sancgdes
Relator(a): Marcelo L. Theoddsio

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 11* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 22/03/2019

Data de publicagdo: 22/03/2019




Uamara Municipal de Ribeirdo Preto
£atado de Sio Paulo

Data de registro: 22/03/2019

Ementa: Apelagdo — A¢do Anulatoria — Auto de Infragdo — Multa
de trdnsito lavrada pela Empresa de Transito e Transporte Urbano
de Ribeirdo Preto S/A (Transerp) - Empresa de economia mista
com natureza juridica de direito privado sem competéncia para
aplicar multas por infracio a legislacdo de transito — Auséncia
de comprovagdo de que o auto de infragdo foi lavrado por policial
militar (fls. 10), nos termos do Convénio firmado entre o Estado
de Sdo Paulo ¢ o Municipio de Ribeirdo Preto — Somente o agente
investido em cargo publico tem o devido e necessario poder de
policia — Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica de Sdo
Paulo e desta E. 11* Camara de Dircito Publico — Senten¢a de
procedéncia mantida - Recurso improvido.

1036410-50.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / Multas e demais Sangdes
Relator(a): Marcelo L. Theodosio

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgdo julgador: 11* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 22/03/2019

Data de publicagdo: 22/03/2019

Data de registro: 22/03/2019

Ementa: Apelagdo — A¢do Anulatoria — Auto de Infragdo — Multa
de trdnsito lavrada pela Empresa de Trinsito e Transporte Urbano
de Ribeirdo Preto S/A (Transerp) - Empresa de economia mista
com natureza juridica de direito privado sem competéncia para
aplicar multas por infracdo a legislagdo de transito — Auséncia de
comprovagdo de que os autos de infragdo foram lavrados por
policial militar (fls. 27. 29 e 31). nos termos do Convénio firmado
entre o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Ribeirdao Preto —
Somente o agente investido em cargo publico tem o devido e
necessario poder de policia — Precedentes deste Egrégio Tribunal
de Justiga de Sdo Paulo e desta E. 11" Camara de Direito Publico —
Sentencga de procedéncia mantida - Recurso improvido. [\

1010664-83.2018.8.26.0506 \ 1 “
Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Multas ¢ demais Sangdes ‘
Relator(a): Spoladore Dominguez ]
Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 13* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 20/03/2019

Data de publicagdo: 22/03/2019

Data de registro: 22/03/2019

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTO DE
INFRACAO - Preliminar de cerceamento de defesa — Inocorréncia

~ Autuacio/multa lavrada pela TRANSERP contra a parte
autora — Sociedade de Economia Mista — Delegacdo do poder

de policia para imposicio de penalidade — Inadmissibilidade
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Anulagdo da penalidade decorrente da autuagdo — Precedentes do
A. STJ ¢ desta C. Camara - Sentenga mantida, apenas com
majoracdo dos honorarios, considerando a atuagdo na fase recursal
(art. 85, § 11, CPC). Apelo da TRANSERP néao provido.

1027042-17.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Apelacao Civel / Multas e demais Sangdes
Relator(a): Spoladore Dominguez

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 13* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 20/03/2019

Data de publicagdo: 22/03/2019

Data de registro: 22/03/2019

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTO DE
INFRACAO - Autuagdes/multas lavradas pela TRANSERP contra
a parte autora — Sociedade de Economia Mista - Delegagido do
poder de policia para imposi¢do de penalidade — Inadmissibilidade
— Anulagdo das penalidades decorrentes das autuagdes -
Precedentes do A. STJ e desta C. Camara -~ Sentenga mantida,
apenas com majoracdo dos honorarios, considerando a atuagdo na
fase recursal (art. 85, § 11, CPC) - Recurso da TRANSERP ndo
provido.

1010405-88.2018.8.26.0506

Classe/Assunto: Embargos de Declaragdo Civel / Multas e demais
Sangdes

Relator(a): Oswaldo Luiz Palu

Comarca: Ribeirdo Preto \
Orgio julgador: 9* Camara de Direito Piblico
Data do julgamento: 21/03/2019 || \ -
Data de publicagdo: 21/03/2019 \
Data de registro: 21/03/2019 \}
Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. Apelagio. Agio
declaratéria _de nulidade de Auto de Infracio. Multa de

trinsito. TRANSERP. Sentenca de primeiro grau que julgou

procedente a pretensdao. Acorddo que reformou o r. julgado
singular para julgar improcedente a demanda. 1. Inexisténcia de

obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material, a luz do artigo
1.022 do NCPC/2015. Matéria aventada prequestionada. Exegese
do artigo 1.025 do NCPC/2015. 2. Embargos de declaragdo
rejeitados.

Nido parece razoavel sobrecarregar o Poder Judiciario com inimeros
processos decorrentes da aplicagdo de multa por sociedade de economia mista
sem poder de policia. E ndo se diga que a matéria ¢ objeto de repercussdo geral
ndo julgada, pois, conforme consta da ementa de um dos acérddos acima
transcritos, inexiste determinag¢do de suspensdo nacional dos processos em
razdo da repercussdo geral reconhecida pelo STF no RE 633.782, Tema 532.
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Segundo a Lei Federal n® 9.503/1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal:

[l - executar a fiscalizacdo de trdnsito, quando e conforme
convénio firmado, como agente do Orgido ou entidade executivos
de trdnsito ou executivos rodovidrios, concomitantemente com o0s
demais agentes credenciados:

Por sua vez, o CONTRAN editou a Resolugdo n® 66/1998, que institui a
tabela de distribui¢do de competéncia dos 6rgdos executivos de transito, que
autoriza a aplicagdo de multa por policial militar em decorréncia do convénio
firmado entre o Municipio de Ribeirdo Preto e a Fazenda do Estado, e ndo por
sociedade de economia mista, como no caso da Transerp.

Entdo, tem-se inimeros julgados desfavordaveis a Transerp, que multa os
cidaddos ribeirdo-pretanos quando ndao detém poder de policia, ¢ também a
irregularidade da prestagdo de contas da propria Transerp, perante o Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, também por esse mesmo motivo.

Diante do fato da Transerp estar aplicando multa de modo contrario ao
que permite a legislagdo federal e estadual, bascando-se unicamente em
interpretagdo de lei municipal que ndo poderia sobre isso dispor, evidentemente
seria o caso de revisdo de tais atos. para deixar de onerar ndo so6 os cidaddos
ribeirdo-pretanos, mas também o proprio Poder Judicidrio, pois a quantidade de
agdes que dizem respeito a aplicagdo de multas pela Transerp vem crescendo
consideravelmente.

A Camara Municipal de Ribeirdo Preto tem o dever de fiscalizar os atos
praticados pelo Poder Executivo, tendo se quedado inerte durante muitos anos
acerca de tal situagdo, raziio pela qual a mera interpretagdo de lei municipal -
assunto de interesse local —, de modo a compatibiliza-la com a legislagdo
federal ¢ estadual, ndo exorbita sua competéncia, razdo pela qual requer a
aprovagdo pelos nobres pares.

”

Sala das Sessdes. 27 d¢ margo

LINCOLN FERNANDES
PRESIDENTE




