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EMENTA: SUSTA OS EFEITOS DO §2, DO ART.
37, DO DECRETO N°® 319, DE 29 DE NOVEMBRO
DE 2012, QUE PROIBE A DEVOLUCAO EM
DINHEIRO AOS USUARIOS DO TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS, DE EVENTUAIS
CREDITOS NAO UTILIZADOS NOS CARTOES,

CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS

Apresentamos a consideracio da Casa o seguinte:

Art. 1° - Pelo presente Decreto Legislativo, ficam sustados os efeitos do 8§27,
do art. 37, do Decreto n” 319, de 15 de dezembro de 2017, que proibe a
devolugao em dinheiro aos usudrios de eventuais créditos monetdarios ndo utilizados
1nos cartoes, assim como qualquer transferéncia de créditos entre cartdes de usudrios
distintos, exceto na hipdtese de solicitacio de segunda via em virtude de perda, roubo,
furto, extravio ou dano.

Art. 2° - A presente sustagdao da-se em virtude de:

[ - desrespeito do Poder Executivo ao principio da vedagao ao enriquecimento
sem causa, por proibir a devolugao, a quem de Direito, dos valores de créditos
adquiridos ao transporte publico de passageiros e nao utilizados;

[ - desrespeito por parte do Poder Executivo aos principios da equidade e da
moralidade, pois ainda que a Administracao Pablica ou Concessionaria deem
causa a inutilizacao de créditos, o particular-adquirente nao poderd ser
ressarcido, de forma legitima, de tais valores a que faz jus;

[Il - a inexisténcia de Lei e de qualquer decisao judicial que impecam a
devolucao, em dinheiro, aos usudrios de eventuais créditos monetarios nao
utilizados nos cartdes voltados ao transporte pablico de passageiros.

Art. - 3° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.
Sala das Sessdes, 16 de abril de 2.019.
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JUSTIFICATIVA

Reza o artigo 884, do Cédigo Civil: in verbis

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outren,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdao dos
valores monetdrios.

Ao tratar das espécies de enriquecimento sem causa, tal diploma
patrio estabelece, em seu art. 876: ipsi verbis

“Art. 876. Todo aquele que recebeu o que lhe nio era devido fica obrigado
a restituir; obriga¢do que incumbe dgquele que recebe divida condicional
antes de cumprida a condigao.”.

Por vez propria, o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao tratar do
direito de arrependimento, no pardgrafo unico, de seu art. 49, prevé que os
respectivos valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de
reflexdo, serdo devolvides, de imediato, monetariamente atualizados.

Estes dispositivos se aplicam aos contratos administrativos, por
forga do previsto no art. 54, da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagoes): in litteris

Art. 54, Os contratos administrativos de que trata esta Let regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito piblico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

Assevera o pardgrafo unico, do art. 59, da referida lLei de Licitagoes:

Art. 59. (omissis)

Pardgrafo tinico. A nulidade ndo exonera a Administracio do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declavada e por outros prejuizos reqularmente comprovados, contanto que ndio
lhe seja timputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Inimeras sao as reclamagées, no municipio, pela impossibilidade
de reaver, em espécie (valores retidos), os créditos nao utilizados no
transporte publico de passageiros.

Ou seja, o §2, do art. 37, do Decreto n® 319, de 29 de novembro de 2012,
ao vedar, vida Decreto, a legitima devolugdo em dinheiro aos usudrios de eventuais
créditos monetirios ndo utilizados nos cartdes, assim como qualquer transferéncia de
créditos entre cartdes de usudrios distintos, permite o enriquecimento ilicito por
parte da Administracao/Concessionaria de transporte publico, malgrado a
toda a populagio, aos principios da equidade e da moralidade, a mens legis
que permeia o Direito patrio. /
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Noutro giro, inexistem Lei (em sentido estrito) e decisao judicial
que impecam a devolugao, em dinheiro, aos usudrios de eventuais créditos
monetdrios nao utilizados nos cartdes voltados ao transporte publico de
passageiros.

Por esses motivos, o presente Decreto legislativo deve ser aprovado
pelos nobres pares, para fazer cessar o injusto prejuizo a populagao, advindo
de ato arbitrdrio e unilateral do Executivo (espécie de extrapolagao ao proprio
poder regulamentar).

De se ressaltar, por fim, que a sustacao do §2, do art. 37, do Decreto
Municipal n® 319, de 29 de novembro de 2012, € especifica, ndo atingindo os demais
dispositivos de tal diploma normativo.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2.019.
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Ementa e Conteudo

REGULAMENTA O SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO.

DARCY VERA, Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto, usando das atribui¢des que Ihe sao conferidas
por lei,

DECRETA:
TITULO I - Das Defini¢des Gerais

Artigo 1° - O transporte coletivo de passageiros € servico puablico essencial, devendo ser prestado ao
usuario com eficiéncia, regularidade, modicidade das tarifas, conforto, atualidade, generzalidade e
seguranga compativeis com a dignidade da pessoa humana, sem solu¢do de continuidade,
permanentemente a sua disposi¢do, nos termos da legisla¢ao vigente e deste Regulamento.

Artigo 2° - Qualquer pessoa tem o direito de utilizar o sistema de transporte publico coletivo contra
a unica exigéncia do pagamento da respectiva tarifa, fixada pelo Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico - Aos usudrios com direito a isencio da cobranca de tarifa, na forma da lei, sera
garantido o acesso e o uso do transporte coletivo nas condigdes previstas neste Regulamento e nas
normas complementares expedidas pela Prefeitura Municipal ou pela TRANSERP.

Artigo 3° - A Empresa de Transporte Urbano de Ribeirao Preto S/A - TRANSERP é responsavel pela
gestao dos servigos de transporte coletivo no Municipio de Ribeirdo Preto, nos termos da Lei n®
3734/1980, da Lei Complementar n® 998/2000 e do inciso Il do Art, 163 da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto.

CAPITULO | - Da Terminologia
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Artigo 34 - As categorias de cartdo de acesso sao:

| - Cartdo Comum (Cidadao);

Il - Cartdo Vale-transporte;

[Il - Cartdo Estudante;

IV - Cartdo Sénicr, para pessoas idosas;

V - Cartdo Especial, para pessoas com necessidades especiais e seus acompanhantes;

VI - Cartao Empresarial, destinado a funcionarios de empresas, 0s quais exercem atividades
externas,

VIl - Cartdo Gratuidade,
§ 1° - Novas categorias de cartdo de acesso poderdo ser estabelecidas pela TRANSERP.

§ 2° - Cada categoria de cartdo de acesso, ou outras que venham a ser instituidas, terd um desenho
e cores proprios, a serem definidos pela TRANSERP, com o objetivo de facilitar a identificagdo do
tipo de cartdo e o controle de seu uso.

§ 3° - Os cartdes de acesso das categorias de usuarios que possuem gratuidade ou desconto
tarifario deverdo apresentar nome e fotografia do usuario, bem como tecnologia para controle
biomeétrico, de modo a impedir 0 seu uso por terceiros.

§ 4° - Sera permitida a veiculacdo de publicidade comercial ou institucional no verso dos cartdes,
apos prévia e expressa aprova¢do da TRANSERP.

Artigo 35 - A primeira via do cartdo de acesso sera fornecida gratuitamente.

§ 1° - A segunda e as demais vias de cartdo de um mesmo usudrio pagante serdo fornecidas
mediante pagamento de taxa equivalente ao valer de 6 (seis) tarifas integrais, cada vez que se fizer
necessario,

§2° - £ vedada a cobranga pela substituicdo de cartdo de acesso nos casos devidamente
comprovados de defeito do cartdo ou de perda de sua funcionalidade que ndo tenha sido motivada
por uso indevido.

Artigo 36 - O Operador devera implantar uma rede de pontos de venda antecipada de créditos,
inclusive via internet e outros meios que venham a facilitar o acesso dos usuarios ao Sistema de
Bilhetagem Eletronica, de forma a atender satisfatoriamente a demanda de comercializagao.

§ 1° - ATRANSERP devera aprovar a configuracdo da rede de postos de vendas determinando o seu
periodo e horarios de funcionamento.

§2°- 0 Operador podera firmar contratos com estabelecimentos comerciais e similares visando a
ampliacdo da rede de comercializagdo.

Artigo 37 - Os cartdes de acesso serdo carregados com créditos monetarios de qualquer valor em
moeda corrente (reais).
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§ 19 - Na primeira compra de créditos para o cartdo comum devera ser adquirido, no minimo, cinco
vezes o valor da tarifa vigente.

§ 2° - Fica proibida a devolu¢ao em dinheiro aos usuarios de eventuais créditos monetarios ndo
utilizados nos cartdes, assim como qualquer transferéncia de créditos entre cartdes de usudrios
distintos, exceto na hipotese de solicitagao de segunda via em virtude de perda, roubo, furto,
extravio ou dano.

§ 3°- No caso de perda, furto ou roubo de cartdes cadastrados, o usuario tera direito ao
ressarcimento dos créditos remanescentes no cartdo apds o tempo minimo necessario para que o
sistema permita realizar o blogueio do cartdo em todos os validadores dos énibus a contar da
comunicag¢ao do fato ao Operador.

§ 4° - O tempo maximo para o bloqueio do cartdo ndo podera ser superior a 2 (duas) horas.

Artigo 38 - A TRANSERP sera responsavel pelo cadastramento dos usuarios de todas as categorias de
cartbes, podendo delegar esta responsabilidade ao Operador.

§ 1° . Os dados cadastrais dos usuarios ndo poderao ser utilizados para quaisquer outros fins sendo
aqueles a que se destinam,

§ 2° - Os usuarios com direito a gratuidade ou reducdo deverdo ter os seus cadastros renovados a
cada 12 (doze) meses.

Artigo 39 - O Operador devera contratar seguro do valor total dos créditos e viagens emitidos e
ainda ndo utilizados, tendo como beneficidria a TRANSERP.

Paragrafo Unico - Para fins de aferi¢do do valor a ser segurado, devera ser realizado
semestralmente um levantamento dos créditos em circulagdo diretamente do SBE.

CAPITULO VIII - Da Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte

Artigo 40 - A TRANSERP exercera o controle e a fiscalizagao dos servicos de transporte coletivo de
passageiros prestados pelo operador, com base nas especifica¢des das Ordens de Servigo de
Operacao.

Artigo 41 - A TRANSERP podera utilizar sistemas automaéticos, embarcados nos veiculos ou
instalados nas vias publicas, terminais ou nas dependéncias do operador, para coleta de dados
operacionais que subsidiem suas agdes de fiscaliza¢ao.

Paragrafo Unico - A implantagdo dos sistemas automaticos, quando feita pelos préprios operadores,
o sera mediante especifica¢do e
aprovacao da TRANSERP, que devera exigir a inviolabilidade e confiabilidade dos dados apurados.

Artigo 42 - Os fiscais de trafego serao considerados prepostos da TRANSERP, podendo orientar,
controlar e fiscalizar os servigos, interferindo quando e da forma gue se tornar necessaria para
manutencao da boa qualidade dos mesmos.

§ 17 - Os fiscais de trafego poderado determinar o afastamento imediato, em carater preventivo, de

qualquer funcionario do operador, que tenham cometido violagdo grave de dever previsto neste
Regulamento.
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