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Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgédnica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto
Total ao Projeto de Lei Complementar n® 24/2019 que: “INSTITUI O
TERCEIRO LOTE DE ARVORES IMUNES AO CORTE NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no
Autégrafo n® 54/2019. encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas

razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

A Lei Federal n® 12.651/2012 Codigo Florestal
Brasileiro, em seu artigo 70, inciso II, determina que o poder publico federal,
estadual ou municipal pode declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo

relevante por sua localizagdo, raridade, beleza ou condigio de porta-sementes.

O lote de arvores citado no Projeto de lei ndo traz
justificativa de relevincia por localizagdo, raridade, beleza ou condi¢do de porta-
sementes. De forma alguma isso quer dizer que a vegetagdo citada ndo seja
importante e deva merecer todo critério técnico disponivel para o devido manejo. No
entanto, o uso do instrumento de imunidade de corte nesse caso, considerando a

vegetagdo elencada, ndo ¢ devido.

Pela analise do processo legislativo', verifica-se que o
presente Projeto de lei possui vicio formal em seu processo legislativo (vicio formal
objetivo), consistente na inexisténcia da realizagdo de audiéncias publicas com a
oitiva do Conselho Municipal do Meio Ambiente e da populagdo em geral e pela
auséncia de estudos técnicos que embasem as alteragdes legislativas em matéria

ambiental no mio urbano.

Dessa forma, afronta os artigos 180, incisos II e III, 181,
191 e 193 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas

ao__desenvolvimento _urbano, o Estado e os Municipios

assegurardo: S

! http://www.camararibeiraopreto.sp.gov.br/projetoAndamento. htm
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I -0 pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes,

Il - a participacdo das respectivas entidades comunitdarias no

estudo, encaminhamento e solucdo dos problemas, planos,

programas e projetos que lhes sejam concernentes,

Il - a preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente

urbano e cultural;

Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd, em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices

urbanisticos,  protecdo __ambiental e demais limitagoes

administrativas pertinentes.

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a

participacdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa,

recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do

trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em

harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de
administra¢do da qualidade ambiental, prote¢do, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as agoes de orgaos

e entidades da administracdo publica direta e indireta,

~l

assegurada a participagdo da coletividade, com o fim de: _ ‘ b

[

Nessc sentido, o entendimento sufragado pelo Orgio
Especial do Tribunal de Justiga que recentemente declarou inconstitucional a Lei

Municipal n° 14.124, de 07 de fevereiro de 2018, que instituiu a Politica de Coleta,
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Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de

Uso Culinario no Municipio de Ribeirdo Preto — SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
14.124, de 07 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo
Preto, que dispde sobre a Politica Municipal de Coleta,
Tratamento ¢ Reciclagem de Oleos ¢ Gorduras de Origem Vegetal
ou Animal ¢ de Uso Culinario, bem como dé outras providéncias.
I.ei municipal de iniciativa parlamentar que disciplina matéria

insita ao meio ambiente. Cerceamento a participacdo popular e

comunitdria durante o processo legiferante respectivo. Ofensa aos

artigos 180, inciso II. e 191, ambos da Constituicio do Estado de

Sdo Paulo. Inconstitucionalidade formal configurada. (TJSP;

Direta de Inconstitucionalidade 2115531-76.2018.8.26.0000,

Relator (a): Geraldo Wohlers; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo — Comarca de Ribeirdo Preto

Data do Julgamento: 17/10/2018, Data de Registro: 18/10/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 5°
paragrafo unico, da Lei n® 10.130/2012, resultante de emenda
parlamentar, que estabelece como condi¢do para instalagdo de
Postos Revendedores e de Abastecimento de Petréleo ¢ de outros
Combustiveis para fins Automotivos (PRCA), no municipio de
Sorocaba, a necessidade de ser respeitada a distdncia minima de
500 metros em relacdo a outro Posto ja instalado. 1. VICIO DE
INICIATIVA. Inexisténcia. Mesmo em relacdo as Leis cuja
iniciativa seja exclusiva do Prefeito Municipal, o Poder
Legislativo, no exercicio de sua atividade legiferante, podé
apresentar emendas que tenham pertinéncia tematica e ndo ger¢m

aumento de despesas. 2. INCONSTITUCIONALIDADIE POR
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VIOLACAO DOS ARTIGOS 180, INCISO II E 191 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Ocorréncia. Norma que dispde

sobre planejamento, ocupacdo e uso do solo urbano. Falha do

processo legislativo, por auséncia de participacdo do Conselho

Municipal do Meio Ambiente e da populacdo, por meio de

audiéncia publica ou de qualguer outra forma de participacdo

comunitdria. Precedentes do C. Orgdo Especial. 3. EXAME
DESSA MESMA QUESTAO EM RELACAO AOS DEMAIS
DISPOSITIVOS DA LEI Impossibilidade. Falta de pedido

expresso. Providéncia que caracterizaria hipotese julgamento

"ultra petita". Ndo existindo relagdo dependéncia ou acessoriedade
entre o dispositivo impugnado ¢ os demais artigos da mesma lek
nio incide também a  hipotese de declaragio de
inconstitucionalidade por arrastamento. A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade apenas do paragrafo tnico,
do artigo 5° da Lei n° 10.130/2012. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0276286-21.2012.8.26.0000; Relator (a):
Antonio Luiz Pires Neto, Orgio Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo — N/A; Data de Julgamento:
24/07/2013; Data de Publicac¢do: 09/08/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n® 2.751, de 12 de janeiro de 2016, do Municipio
de Ribeirdo Preto, que “dispde sobre regularizag@o de construgdes,

¢ da outras providéncias™ - Ato normativo que por seu conteudo,

dependia _de prévios estudos de planejamento e efetiva

participacdo popular, exigéncias reservadas as situagdes indicadas ||

no artigo 181da Constitui¢do Estadual - Violagdo aos artigos 14;4,
180.inciso 11, 181 e 191, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Pedido procedente. (TJSP: Direta de Inconstitucionalidade
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2227144-72.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe, Orgﬁo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo —
N/A; Data de Julgamento: 21/06/2017; Data de Publicagio:
22/06/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DISCIPLINANDO O USO E OCUPACAO DO
SOLO - GESTAO DA CIDADE - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO  PREFEITO  MUNICIPAL - AUSENCIA  DE
PARTICIPACAO POPULAR E DE PREVIA ELABORACAO
DE ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL. 1.

bmbora se reconheca a legitimidade do Poder Legislativo para
iniciar projeto de lei versando sobre regras gerais e abstratas de
zoneamento, uso e ocupag¢do do solo urbano, na hipdtese,
desbordou de sua competéncia ao tratar de assuntos tipicos de
gestdo administrativa (art 5", caput e art 144, ambos da CE). 2. A

norma juridica inquinada padece. ainda. de desconformidade com

as exigéncias de prévia participacdo popular e de elaboracido de

estudo dos impactos sociais e ambientais por ela potencialmente

proporcionados (art 180, I e I, CE). 3. Acdo julgada procedente.
{TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade  0099686-
82.2011.8.26.0000, Relator (a): Artur Marques, Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Data de Julgamento: 16/11/2011; Data de
Publicagdo: 01/12/2011) ‘
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Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que altera
substancialmente a lei que dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio - Necessidade de ser o processo legislativo - tanto o
referente a elaboragio da Lei do Plano Diretor como daquela que

a altera - integrado por estudos técnicos € manifestacdo das
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entidades comunitarias, fato que ndo ocorreu - Audiéncia do

Conselho Municipal de Politica Urbana que ndo supre a exigéncia
da participagdo popular, caracterizadora de uma democracia
participativa  -Ag¢do  procedente.  (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0207644-30.2011.8.26.0000; Relator (a):
Walter de Almeida Guilherme; Orgdo Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento:
21/03/2012; Data de Registro: 10/04/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N°S
3.024, DE 25 DE JUNHO DE 1997; 4231, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2006; E 5.022, DE 25 DE JUNHO DE 2010,
TODAS DO MUNICIPIO DE SUMARE, QUE PROMOVEM
SUCESSIVAS ALTERACOES EM DISPOSITIVO DA LEI DE
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO
DAQUELA LOCALIDADE DIPLOMAS QUE
ESTABELECEM DIRETRIZES E NORMAS RELATIVAS AO
DESENVOLVIMENTO URBANO LOCAL PROCESSOS
LEGISLA TIVOS RESPECTIVOS DESPROVIDOS DE
PLANEJAMENTO E ESTUDO TECNICO DE ADEQUACAOQO
DAS ALTERACOES IMPOSTAS. BEM COMO NAO
SUBMETIDOS A APRECIACAO POPULAR EXIGENCIAS
CONSTITUCIONALMENTE INERENTES AS NORMAS DE
DIREITO URBANISTICO - CONTRASTE AOS ARTIGOS 180,
INCISOS 1. 11, E V, 181 E 191 DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE- PRECEDENTES DO C. ORGAO ESPECIAL
- PRETENSAO PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS
EFEITOS. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225461- ",
34.2015.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; (')rg'z'i.o‘?_‘. '

:[l !
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Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A:
Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de Registro: 23/06/2016)

Como ja foi decidido pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga, “a participag@o popular na criagdo de leis versando sobre politica urbana
local ndo pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel de convalidagao.
Trata-se de instrumento democratico onde o mével do legislador ordindrio € exposto
e contrastado com ideias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos representantes
eleitos no momento da votagdo, ao menos lhe expdem os interesses envolvidos e as
consequéncias praticas advindas da aprovag¢do ou rejeicdo da norma, tal como
proposta™ (TISP, ADIN n° 994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques, j.
05/05/2010).

Além disso, o projeto de lei afronta ao art. 111 da
Constitui¢do Estadual, ja que ofende aos principios da legalidade, razoabilidade ¢

interesse publico.

Primeiro, o art. 2° inciso III do Projeto de lei faz mengdo
ao art. 7°da Lei Federal n°4.771 de 15 de setembro de 1965, lei essa ja REVOGADA
pelo art. 83 da Lei Federal n® 12651/2012 (Novo Cddigo Florestal). Nao ha

razoabilidade ou legalidade nessa disposicdo.

Segundo, conforme  manifestagdio  técnica da
Administra¢gdo Municipal, o lotc de arvores citado no Projeto de lei ndo traz
justificativa de relevancia por localizagdo, raridade, beleza ou condi¢do de

portasementes. B ‘x |

j 0’1.\1
Dessa forma, através de andlise técnica, as cs'p'c'cic}s

arboreas mencionadas no Projeto de lei ndo se encaixam nas definigdes do art. 70 da
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Lei Federal n® 12.651/2012 para fins de sua proibi¢do de corte, ndo havendo

razoabilidade, interesse publico ou legalidade na declaragdo de imunidade ao corte.

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autoégrafo N° 54/2019 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego ¢ distinta consideragao,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

/ {n'
71 / 1'
I LEZTT

" DUARIE/ NOGUEIRA

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 54/2019
Projeto de Lei Complementar n® 24/2019
Autoria do Vereador Mauricio Gasparini

INSTITUI O TERCEIRO LOTE DE ARVORES IMUNES AO CORTE NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEI, APROVA:

Art. 1° - Por esta lei ficam imunes ao corte as espécies arboreas abaixo discriminadas,
plantadas em area verde localizada ao longo da Av. Professor Jodo Fiusa, comegando na Av.
Carlos Consoni, lateral direita sentido Anel Vidrio Contorno Sul (Rod. SP-322), nos sistemas
de recreio da quadra 23 e quadra 37 do loteamento Canada - Gleba 1 — A.

§ 1° - 05 (cinco) exemplares de palmeiras jerivas (Syagrus romanzoffiana), da familia
“ARECACEAE", espécie de valor paisagistico.

§ 2° - 22 (vinte ¢ dois) exemplares de ipés da folha larga (Tabebuia impetiginosa), da familia
“BIGNONIACEAE™, espécie floristica e nativa.

§ 3° - 24 (vinte e quatro) exemplares de ipés da folha estreita (Tabebuia heptaphylla), da
familia “BIGNONIACEAE", espécie floristica ¢ nativa.

§ 4° - 03 (trés) exemplares de ipés-de-jardim (Tecoma stans), da familia “BIGNONIACEAE",
espécie exotica.

§ 5° - 02 (dois) exemplares de maroleiros (Annona crassiflora), da familia “ANNONACEAE",
espécie nativa do Cerrado.

§ 6° - 02 (dois) exemplares de jequitibas-rosa (Cariniana legalis), da familia
“LECYTHIDACEAE™, espécie nobre e ameagada de extingdo.

§ 7° - 01 (um) exemplar de jequitiba-branco (Cariniana estrellensis), da familia
“LECYTHIDACEAE", espécie nobre ¢ ameagada de extingdo.

§ 8° - 02 (dois) exemplares de mogno nacional/brasileiro (Swietenia macrophylla), da familia
“MELIACEAE", espécie nobre.

§ 9° - 08 (oito) exemplares de oitis (Licania tomentosa), da familia
“"CHRYSOBALANACEAE" ¢ proveniente da Mata Atlantica.

§ 10 - 01 (um) exemplar de chordo ou salgueiro-chordo (Salix babylonica), da familia
“SALICACEAE™, espécie exdtica.
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§ 11 - 02 (dois) exemplares de angicos-do-cerrado (Anadenthera falcata), da familia
“FABACEAE", espécic nativa do Cerrado.

§ 12 - 06 (seis) exemplares de sibipiruna (Caesalpinia pluviosa), da familia
“CAESALPINACEAE?", espécie floristica e omamental.

§ 13 - 06 (seis) exemplares de quaresmeira (Tibouchina granulosa), da familia
“MELASTOMACEAE?", espécie floristica.

§ 14 - 03 (trés) exemplares de mangueira (Mangifera indica), da familia
“ANACARDIACEAE?", arvore frutifera.

§ IS - 01 (um) exemplar de caramboleira (Averrhoa carambola), da familia
“OXALIDACEAE”, arvore frutifera.

§ 16 - 02 (dois) exemplares de ingazeiro (Inga edulis), da familia “FABACEAE", arvore
frutifera.

§ 17 - 01 (um) exemplar de alfeneiro (Ligustrum ovalifolium), da familia “OLEACEAL”,
espécie floristica de valor paisagistico.

§ 18 - 02 (dois) exemplares de jatoba (Hymenaea courbaril), da familia “FABACEAE", drvore
frutifera.

§ 19 - 01 (um) exemplar de pau-viola (Cytharexyllum myrianthum Chamido), da familia
“VERBANACEAL".

§ 20 - 01 (um) exemplar de graviola (Annona muricata). da familia “ANNONACEAE", arvore
frutifera.

§ 21 - 02 (dois) exemplares de pitanga (Eugenia uniflora L.), da familia “MYRTACEAE",
arvore frutifera.

§ 22 - 04 (quatro) exemplares de nins (Azadirachta indica), da familia “MELIACEAE".

§ 23 - 04 (quatro) exemplares de palmeira macaiba (Acronomia aculeata), da familia
“ARECACEAE?", nativa do Brasil e de valor paisagistico.

§ 24 - 01 (um) exemplar de jabuticabeira (Plinia cauliflora), da familia “MYRTACEAE",
arvore frutifera.

§ 25 - 02 (dois) exemplares de teca (Tectona grandis), da familia “LAMIACEAE".

§ 26 - 01 (um) exemplar de caja-mirim (Spondias mombin). da familia “ANACARDIACEAE",
arvore frutifera.

o



Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

§ 27 - 01 (um) exemplar de limoeiro (Citrus x limonia), da familia “RUTACEAE”, arvore
frutifera.

§ 28 - 43 (quarenta e trés) exemplares de reseda (Lagerstroemia indica), da familia “LY
THRACEAE”, drvore ornamental.

Art. 2° - A imunizagdio aqui instituida se deve ao fato que:

I - A arborizag¢do urbana constitui bem de interesse comum da populagio, e dessa forma, é
dever de todos protegé-la, conserva-la e maneja-la de maneira adequada;

II - As espécies aqui imunizadas possuem cardter ornamental, incrementam a paisagem urbana
¢ garantem a existéncia de um banco genético que permita a reprodugdo futura das espécies;

III - De acordo com o Artigo 7° da Lei Federal n® 4.771. de 15 de setembro de 1965 (Cadigo
Florestal). qualquer arvore podera ser declarada imune ao corte, mediante ato do Poder Publico,
por motivo de sua localizagdo, raridade, beleza ou condigdo de porta-sementes.

Art. 3° - Para a plena formagdo ¢ manuten¢do das arvores descritas nesta Lei, serd permitido o
servi¢o de poda, de maneira tecnicamente correta, para preservar as qualidades sanitarias,
visuais ¢ de equilibrio da espécie, a ser realizada exclusivamente por pessoal autorizado e
habilitado para tal fim, na forma da lei.

Art. 4° - Fica proibida a poda drastica das arvores, que consiste na eliminagdo total de seus
galhos.

Art. 5° - O corte das drvores descritas nesta Lei somente sera autorizado quando a mesma
estiver morta, podre, ocada, esteja ameagando cair ou infestada por pragas e/ou doengas que
tornem sua recuperagdo improvavel, apos vistoria técnica do orgdo responsavel na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 6° - Podera o Poder Executivo Municipal regulamentar a presente Lei Complementar
naquilo que for necessario ao ser fiel cumprimento, estabelecendo inclusive as sangdes ao

descumprimento desta.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Ribeirdo Preto, 27 de‘margo de 2019.

LINCOLN FERNANDES
Presidente
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