Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

INDICACAQO DESPACHO

, \k 1o ; 25 ABR 2019

N2 EMENTA: INDICA AO PODER EXECUTIVO
ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR N.°
2936/2019, QUE INSTITUIU NO AMBITO
001567 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRE'[O o
REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, EM CONFORMIDADE
COM O PARECER JURIDICO ANEXO,
CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragao da Casa o seguinte:

CONSIDERANDO a importancia da Lei Complementar
que instituiu o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores no
ambito do municipio de Ribeirdo Preto, mormente pelo estabelecimento do teto
previdenciario, desobrigando o municipio de arcar com aposentadorias acima do
limite estabelecido no Regime Geral da Previdéncia para os servidores que vierem

a integrar o quadro apds a vigéncia da lei;

CONSIDERANDO que na sessdo do dia 14 de fevereiro, a
despeito da defesa publica que sempre realizei da necessidade de um teto
previdencidrio, como forma de equalizar as contas do municipio em longo prazo,
e de estabelecer uma equidade social eliminando privilégios, votei contra o
projeto por vislumbrar inconstitucionalidades em outros pontos do texto,

conforme especifica;
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CONSIDERANDO que supramencionada Lei

Complementar foi publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 20/02/2019, e

que subsistem inconformidades do texto em face da CRFB/88;

INDICAMOS ao Prefeito, nos termos do Art. 123 do
Regimento Interno desta Casa, justificado com base em parecer juridico anexo, o
envio de Projeto de Lei Complementar a esta Casa, alterando a LC 2936/2019,

conforme Segue.

Art. 1.2 - O Paragrafo Unicodo art. 1.2 da L.C

2936/2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 1 —omissis...

Pardgrafo Unico: O regime de previdéncia complementar
de que trata o caput deste artigo, de cardter facultativo,
aplica-se aos servidores que ingressarem no Servico
publico municipal a partir do oferecimento de plano de
beneficio previdencidrio complementares a eles
destinados, sendo que a adesdo dependerd de expressa e

prévia op¢do de participag¢do do servidor publico.

Art. 2.2 - O § 1.2 do art. 2.2 da L.C 2936/2019 passa a

vigorar com a seguinte redacgao:
Art. 2.2 omissis...
| —omissis...

$ 1.2 - Os servidores referidos no inciso | deste artigo,

com remunera¢do superior ao limite madximo
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estabelecido para os beneficios do Regime Geral da

Previdéncia Social, que venham a ingressar no servi¢o
publico a partir do inicio da vigéncia desta lei
complementar, poderdo se inscrever no respectivo plano
de previdéncia complementar desde a data de entrada

em exercicio.

Art. 3.2 - Ficam revogados do art. 2.2 da L.C 2936/2019

0s seguintes dispositivos:
1-0§2.,
II-08§4.2,
-0 § 7.2 e incisos.

Art. 4.2 - Essa lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Ribeirao Preto, 18 de abril de
2019.

WASZ =Y 2
MARCOS PAPA
' Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente indicacdo tem como objetivo fundamental afastar as
inconstitucionalidades flagrantes da Lei Complementar que instituiu, no ambito
do municipio de Ribeirdo Preto, o regime de previdéncia complementar aos

servidores de Ribeirdo Preto.

Conforme parecer juridico anexo, de autoria do advogado
previdencialista, Dr. Hilario Bocchi, a Lei Complementar n.2 2.936/19 estd eivada
de dispositivos inconstitucionais, que precisam ser alterados e/ou revogados, sob
pena de, no futuro, a administracdo publica ficar exposta a decisdes judiciais
onerosas, individuais e coletivas, prejudicando o erario, bem como o proprio
direito dos servidores municipais, que mesmo hoje tem demonstrado muitos

questionamentos e duvidas sobre o regime de previdéncia complementar.

De fato, a necessidade de se estabelecer um teto previdenciario
era imperativa em nosso municipio, mormente para acabar com privilégios cuja
existéncia na atualidade e em consonancia aos mais caros principios republicanos

é inaceitavel.

Lado outro, a inscrigao automatica do servidor que ingressar no
servico publico é de flagrante inconstitucionalidade, ja que a CRFB/88, em seu

Art. 40, § 16, comanda que “Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o

disposto nos §§ 14 e 15 poderad ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no

servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente

regime de previdéncia complementar.”
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Nesse sentido, é indiscutivel a necessidade de alteragdao, conforme

indicado, para resgatar no texto da lei a sua compatibilidade para com a
Constituicdao, assim como outros pontos importantes que se encontram no

parecer anexo, como a transferéncia de recursos e o resgate.

Diante o melhor uso do direito e de forma regimental,
que seja oficiada a sua Exceléncia, o Prefeito Municipal para que tome
conhecimento, a fim de que dentro de suas atribuicdes legais, promova a

regularizagdao nos termos expostos com a brevidade que se faz necessaria.
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PARECER

Em meados do més de margo do ano de 2019 o Sr. Vereador Marcos Papa solicitou uma
reunido com a firma Bocchi Advogados Associados para obtencdo de informacgdes
relativas a Lei Complementar Municipal n. 2936/2019, tendo ficado pactuado entre eles
que, em razao do interesse publico da demanda, a firma Bocchi Advogados Associados,
representada pelo sécio Hilario Bocchi Junior, forneceria um parecer na modalidade
“pro bono” ao interessado.

Interessado: Vereador Marcos Papa
Assunto: Solicitagdo de analise da Lei Complementar n. 2936 (DOM 20/02/2019)
| Relatério

Trata-se de solicitacdo de analise da Lei Complementar n. 2936/2019 do Municipio de
Ribeirdo Preto/SP sob o ponto de vista juridico-constitucional para viabilizar a
fundamentagdo da indicagdao a ser realizada pelo Vereador Marcos Papa ao Poder
Executivo Municipal.

I Disposicdes constitucionais e legais sobre a Previdéncia Complementar

1 Facultatividade. Os planos de previdéncia complementar dos servidores
publicos, inclusive do Municipio de Ribeirdo Preto/SP sdo de adesdo facultativa por
ordem do caput art. 202 da CF. Desta forma, a ades3do ao plano de previdéncia social
deve ser precedido de “prévia e expressa opc¢ao” do servidor, tanto daquele que
ingressar no Servigo Publico apds a vigéncia do plano de previdéncia complementar,
como daquele que ja estiver ingressado até a data da publicagdo do ato de institui¢ao
do correspondente regime de previdéncia complementar.!

2 Legitimidade para instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar. O § 14
do art. 40 da Constituicao Federal (CF)? define que o Executivo Municipal pode instituir
Previdéncia Complementar para seus servidores.

1 Art. 40 CF. § 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data
da publicacdo do ato de instituicio do correspondente regime de previdéncia
complementar.

2 Art. 40 CF. § 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
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3 Limitagdo do valor dos beneficios previdenciarios do RPPS. Um dos motivos
para implementagdo da Previdéncia Complementar é a garantia de que, a partir da data
instituicao da Previdéncia Complementar, os novos servidores pubicos terdao beneficios
previdenciarios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? limitados
ao valor maximo estabelecido para os beneficios do RGPS - Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata o art. 201, respeitados os direitos adquiridos pelos servidores que
tomaram posse antes da instituicdo da Previdéncia Complementar.

4 Modalidade dos beneficios a serem concedidos. O § 15 do art. 40 da CF
estabelece que “o regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no
art. 202 e seus pardagrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicao definida. ”

4.1 Modalidade de contribuicao definida. Isso significa que o valor dos beneficios
concedidos pela Previdéncia Complementar sera limitado a reserva matematica de cada
Servidor (valor acumulado das contribuigdes), consoante art. 202 caput da CF e
regulamentacdo do inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n. 108/2001.*

5 Contribuigdes. O art. 52 da Lei Complementar n. 108/2001 veda ao Municipio “o
aporte de recursos a entidades de previdéncia privada de carater complementar, salvo
na condicdo de patrocinador.”

5.1 Desconto do participante sem prévia e expressa autorizacdo. Isso significa que
ao Municipio esta vedado aportar qualquer recurso as entidades de previdéncia
complementar, exceto na condigdo de patrocinador, de forma que ndo lhe é permitido,
ex vi legis, autorizar ou dispor em lei municipal qualquer desconto da remuneracao do
participante (Servidor Publico) sem a sua prévia e expressa op¢ao, ja que esta
contribuicdo n3o esta revestida da forma de aporte na condigdo de patrocinador, o que
caracterizaria infracdo aos principios basilares da previdéncia complementar, ante seu
carater facultativo, sendo arbitrario confisco.

5.2  Auséncia de relagdo juridica com o vinculo empregaticio. O art. 202, § 22 da CF
é claro ao dispor que “as contribuicbes do empregador, os beneficios e as condigdes

> No caso em analise os Servidores Publicos Estatutarios sao regidos pelo Instituto de
Previdéncia dos Municipiarios de Ribeirdao Preto — IPM, na forma da Lei Complementar
Municipal n. 1012/00, que dispde sobre beneficios previdenciarios concedidos aos
servidores efetivos do municipio de Ribeirdo Preto/SP.

* DispGe sobre a relacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas
e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e da outras
providéncias. Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcp108.htm
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contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades
de previdéncia privada nao integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a exce¢ao dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdao dos
participantes”, de forma que é vedado ao Municipio, na condigdo de Patrocinador,
utilizar recursos ou autorizar descontos da folha de pagamento dos Servidores Publicos
(Participantes), bem como transferir contribuicGes do RPPS para os Planos de
Previdéncia Complementar ante a autonomia entre os Institutos e a impossibilidade
juridica do Empregador (Municipio Patrocinador) dispor sobre o vinculo empregaticio
entre ele e o Servidor Publico.

6 Reversao de contribuigées do RPPS para Planos de Previdéncia Complementar.
Existe total independéncia entre o Regime Préprio de Previdéncia Social regido pelo art.
40 e seguintes da Constituicdo Federal e o Regime de Previdéncia Complementar
previsto no § 32 do art. 202 do mesmo diploma legal, nao sé pelo sistema de reparticao
e filiagao obrigatoria do RPPS e de filiagdo facultativa e sistema de capitalizagdo da
Previdéncia Complementar, como também pela expressa impossibilidade legal de
reversao do custeio de um para o outro.

§ 32 F vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipdtese
alguma, sua contribuigdo normal podera exceder a do segurado.

6.1 Transferéncia de recursos do RPPS para Previdéncia Complementar. Neste
contexto, o § 12 do art. 62 da Lei Complementar n. 108/2001 veda expressamente a
reversao ou transporte de recursos financeiros do RPPS para a Previdéncia
Complementar, ndo havendo outra forma de custeio desta sendo por aportes do
patrocinador (Municipio) ou do participante (servidor publico).

6.1.1 Segregacdo patrimonial. Alids, o § 32 da Lei Complementar n. 109/2001
determina que deve haver transparente e obrigatéria segregacao e isolamento total do
patriménio do Instituidor e da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
Fechada.

6.2 Limitacdo da contribuicdo do Patrocinador. Tanto isso é evidente que a
legislacdo especifica veda qualquer outra forma de contribui¢do do Patrocinador sendo
a paritdria em relacdo a do Participante, tanto que o § 32 do art. 62 da LC n. 108/2001
proibe ao Patrocinador a possibilidade de assumir qualquer encargo de financiamento
do plano de beneficios além da contribui¢do paritaria do Participante.

Art. 620 custeio dos planos de beneficios serd responsabilidade do
patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos.

§ 12 - A contribuicdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em
hipdtese alguma, excederd a do participante, observado o disposto no art.

-
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5° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras
especificas emanadas do orgdo regulador e fiscalizador.

$ 22- Além das contribuicées normais, os planos poderéo prever o aporte de
recursos pelos participantes, a titulo de contribuicdo facultativa, sem
contrapartida do patrocinador.

§ 32 - E vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais para o
financiamento dos planos de beneficios, além daqueles previstos nos
respectivos planos de custeio.

11} Andlise da Lei Complementar Municipal n. 2936/2019 diante das DisposicGes
constitucionais e legais sobre a Previdéncia Complementar (item Il)

7 Inconsisténcia do Paragrafo Unico do art. 12. A referéncia de que o Regime de
Previdéncia Complementar “aplica-se aos servidores que ingressarem no servigo publico
municipal a partir do oferecimento de plano de beneficio previdencidrio
complementares a eles destinados” fere o direito de “prévia e expressa opgao”
consoante argumento do item 1 deste Parecer.

Somos de parecer gue neste dispositivo legal haja complementacdo da redacao
constando que a adesdo ao plano de previdéncia complementar depende de expressa e
prévia opcao de participagdo do Servidor Publico.

8 Inscricdo automatica mencionada no § 12 do art. 22. A expressdao “serdao
automaticamente inscritos no plano de previdéncia complementar desde a data de
entrada em exercicio”, pelos mesmos motivos alinhados no item 7, fere o direito de
“prévia e expressa opc¢ao” do Servidor, de forma gue sugere-se a indicagao de retirada
da segunda parte deste dispositivo legal.

8.1 Cancelamento da inscricdo automatica mencionada no § 22 do art. 22 e
repeticdo das contribuicdes do § 22 do art. 22. E totalmente descabida a redagdo do §
29 do art. 29 que autoriza o cancelamento de inscrigdo automatica na medida em que a
possibilidade de inscricdo sem prévia adesdao é ilegal e inconstitucional conforme
referido no item 8 c.c. 5 e 5.1 deste Parecer, de modo sugere-se a indicacdo de
revogacao do dispositivo legal.

A consequente devolugdo de contribuicdes vertidas em decorréncia de filiagcao
forgada (automatica) é totalmente despropositada, visto que a legislacao e a CF vedam
a filiagdo do Servidor Publico como participante sem sua prévia e expressa opgao de
participacao do Plano de Previdéncia Complementar.

8.2 Da definicdo legal e conceito do Resgate prevista no § 42 do art. 22. O art. 14 da
Lei Complementar n. 109/2001, bem como toda a legislagdo previdenciaria aplicada a
Previdéncia Complementar, assegura quatro ferramentas ao participante: a
portabilidade, o resgate, a conversao da reserva matematica em renda e o beneficio
proporcional diferidO\
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A retirada dos aportes do Plano de Previdéncia Complementar s6 contempla essas
hipdteses®, estando claro que o reembolso do valor decorrente da arbitraria filiacdo
automatica, o que de plano é inconstitucional, é sim caracterizado como resgate ja que
a figura criada pela Lei Complementar Municipal de Ribeirdo Preto/SP ndo estd
contemplada nas modalidades de portabilidade, conversdo em renda, tampouco em
beneficio proporcional diferido.

Dentro deste contexto, além da tributacdo pelo reembolso das contribuigdes, o
Participante forcado a aderir automaticamente ao Plano ainda teria que arcar com o
custeio administrativo do Plano de acordo com o Regulamento®, o que constitui confisco
e pode gerar acoes de indenizacdo por danos morais e materiais para a Municipalidade,
onerando o Cidaddo do Municipio de Ribeirdo Preto com a criagdo de divida passiva,
visto que a legislagao em comento é de iniciativa do Poder Executivo (responsabilidade
objetiva).

Assim somos de Parecer que a tentativa de redefinicdo do instituto do Resgate é
inapropriada e pode gerar divida passiva administracao na modalidade de dano pessoal
por responsabilidade objetiva, pelo que sugerimos a indicagdo de que, sem prejuizo do
guanto aduzido nos itens 7 e 8 acima, seja revogada.

8.2  Migracao e transferéncia de recursos prevista no § 72 do art. 22, A hipotese de
migracao do RPPS para o Plano de Previdéncia Complementar prevista no § 72 do art.
22 da Lei Complementar Municipal é totalmente descabida. Ndo ha possibilidade juridica
para isso. £ uma fic¢do.

O Regime de Previdéncia Complementar, como o préprio nome diz, € complementar. O
RPPS é de filiacao obrigatdria por forca do principio da solidariedade e ndo cabe ao
Servidor Publico escolher participar dele ou n3o. E obrigatério.

A possibilidade de transferéncia de recursos também é inédita no cenario juridico
brasileiro. A migracao de contribuicdes somente e possivel na Previdéncia Social Publica
entre os regimes RGPS, RPPS e Militares mediante a emissdo de CTC — Certidao de
Tempo de Contribuicdo com a correspondente compensacac entre os Sistemas
Previdenciarios, nao havendo previsdao legal, tampouco constitucional, para
transferéncia de recursos do RPPS para a Previdéncia Complementar.

® Lei Complementar n. 109/2001.

Art. 27. Observados os conceitos, a forma, as condicdes e os critérios fixados pelo 6rgdo regulador, é
assegurado aos participantes o direito a portabilidade, inclusive para plano de beneficio de entidade
fechada, e ao resgate de recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos, total ou parcialmente.

% Lei Complementar n. 109/2001.

Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos, observadas as normas
estabelecidas pelo drgdo regulador e fiscalizador:

Il - resgate da totalidade das contribuicdes vertidas ao plano pelo participante, descontadas as parcelas
do custeio administrativo, na forma regulamentada; e
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As disposicdes dos incisos | a V do § 72 do art. 22 sdo de flagrante inconstitucionalidade,
pelo que somos de parecer de que haja indicagdo de sua integral revogacao, até por que
invade a administra¢ao dos recursos do Instituto de Previdéncia dos Municipiarios cujos
calculos atuariais para manutencdo de beneficios concedidos e a serem concedidos
dependem desses recursos para sua operacionalizagao no regime de repartigao simples.

v Consideracdes finais e conclusao

Considerando que nao é do desconhecimento do Poder Executivo que a Lei
Complementar Municipal n. 2936/2019 deve obediéncia a Constituicdo Federal, por
razdes logicas, tampouco as Leis Complementares n. 108 e 109, ambas de 2001,
consoante dispoe o art. 42 da referida Lei Municipal Complementar.

Considerando as Disposigdes constitucionais e legais sobre a Previdéncia Complementar
do item Il deste Parecer.

Considerando a andlise da Lei Complementar Municipal n. 2936/2019 diante das
DisposicGes constitucionais e legais sobre a Previdéncia Complementar (item IIl).

Concluimos, salvo melhor juizo e respeitando as opinides contrarias e adversas, que o
Interessado, Vereador Sr. Marcos Papa, pelos motivos alinhados nos itens 7 e 8 e
fundamentagdes dos itens 1 a 6 deste Parecer, observados os tramites legais e
regimentais, pode promover a indica¢do de alteracdo da Lei Complementar Municipal
n. 2936/2019 na forma acima explanada.

E o parecer, sob censura.

Ribeirdo Preto, 10 de abril de 2019.

F

e iR

Hilario Bocchi Junior
OAB/SP 90.916 7

Bocchi Igdvogados Associados
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[EMENTA:

EQUER O ADIAMENTO DE DISCUSSAO DA
NDICACAO N° 1507/2019, CONFORME
ISPOE.

SENHOR PRESIDENTE

Por meio deste requereremos, nos termos regimentais, o

ADIAMENTO de discussao por 02 (duas) sessdes, para a Indica¢ao n°
1507/2019, que “INDICA AO PODER EXECUTIVO ALTERACOES NA
LEI COMPLEMENTAR N 2936/2019, QUE INSTITUIU NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO O REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, EM CONFORMIDADE COM O
PARECER JURIDICO ANEXO”, a fim de proceder estudos e

levantamentos acerca da matéria.
Ante o exposto requeremos o adiamento de discussdo da
citada proposicao.

Sala das sessoes, 18 de abril de 2019.
{:
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Vereador



