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Gabinete do Prefeito

Ribeirllo Preto, 26 de abril de 2019.

Of. N* 3.312/2.019-C.M. 2 3

Senhor Presidente,
Comiss&o Permanente de Conslituigao,
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Nos termos do Artigo 44, da Lei Orginica do

Municipio de Ribeirlio Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto
Total ao Projeto de Lei n® 49/2019 que: “INSTITUI O PROJETO CULTURA

NOS BAIRROS, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", consubstanciado no Autégrafo n® 71/2019, encaminhado a este

Exceutivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O Projeto de lei prevé questdes relacionadas a projetos
culturais, uso de pragas, coretos ¢ proprios pablicos ¢ agdes concretas para efetivaglio
do projeto proposto, tratando, portanto, de matéria atinente a legislagdo abarcada pelo
Plano Municipal de Cultura ¢ pela Lei de Parcelamento, Uso ¢ Ocupaglo do Solo,

que estdo inseridos dentro do Plano Diretor do Municipio de Ribeirdo Preto.

Sec as matérias em questdio disciplinam assuntos proprios
das leis de regulamentagdo complementar ¢ instrumentos do Plano Diretor, ¢ certo
que, como a Constituigdo Federal (art. 182 e ss) e o Estatuto das Cidades (Lei n®
10.257/2001 - art. 4°) apontaram o Plano Dirctor como instrumento indispensdvel da
politica de desenvolvimento urbano, toda e qualquer norma que tenha o objetivo de
disciplinar matéria propria do referido plano deve ser claborada observadas as

mesmas exigéncias para cle.

A Lei Complementar n® 2.866/2018 — Revisdo do Plano

Dirctor, expressamente preve que:

CAPITULO 11l
DA POLITICA URBANA

Art. 7° O Municipio, por interesse piiblico ¢ na busca do
cumprimento das jfunc¢des sociais da cidade e da

propriedade, implantard sua Politica Urbana Municipal
|\

A\

atraves:

\’\
I - Das suas Leis de Regulamentagdo Complementar: \\-\
a. Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo;

2de?



&

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de S3o Paulo
Gabinete do Prefeito

b. Lei do Codigo do Meio Ambiente;
c. Lei do Plano de Mobilidade Urbana e Transporte
Urbano Integrado;
d. Lei do Plano Viario; e,
e. Lei do Codigo de Obras.
11 - Dos Instrumentos de Planejamento:
Lei do Plano Plurianual;

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias;

C. Lei Orcamentaria;

d. Lei do Plano de Metas;

e. Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico,

f Lei do Plano de Gestdo Integrada dos Residuos
Solidos;

g Plano de Macrodrenagem,

h, Lei do Cédigo Sanitdrio Municipal;

i Lei do Cédigo de Posturas Municipais;

J. Lei do Mobiliario Urbano;

k. Plano Local de Habita¢do de Interesse Social —
PLHIS:

l Lei da Habitagdo de Interesse Social — HIS;

m.  Planos e Programas Setoriais;

n Projetos Especiais;

0. Cadastro Técnico Municipal e Mapas de
Informagées Geoprocessadas; |

Q :
p. Consdrcio Imobilidrio;
\°

q. Plano Estratégico Rural;

r. Plano Estratégico do Sistema de Areas Verdes e
Arborizagdo Urbana;
5. Plano Municipal da Mata Atlantica ¢ do Cerrado;

L Plano Municipal de Mudanga do Clima;
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A Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico;
v. Plano Municipal de Saiide;

w.  Plano Municipal de Educagdo;

X. Plano Municipal de Assisténcia Social;

» Plano Municipal de Turismo;

1]

Plano Municipal de Cultura;
aa. Plano Municipal de Educag¢do Ambiental; e,

bb.  Plano Municipal de Esportes.

Portanto, verifica-se que o Plano Diretor abarca toda a
legislagdio que tende a disciplinar questdes de pertinéncia & prestaglio de servigos
plblicos, politicas pablicas ¢ uso de préprios municipais, como ¢ o caso do Plano
Municipal de Cultura ¢ da Lei de Parcelamento, Uso ¢ Ocupagio do Solo, ji que

tendem a ser instrumentos de determinagiio das politicas plblicas.

Nesse sentido, mesmo as leis esparsas que venham a
compro essa legislagio apds a edigio de referidas leis de regulamentaglio ¢
instrumentalizagio do Plano Diretor, devem atender os requisitos da sua cringllo

origindria.

Entdo, o presente Projeto de lei deveria ser precedido de
estudos técnicos ¢ ampla participagio comunitdria no processo legislativo, nlo

podendo, em hipdtese alguma, resumir-se a uma proposta parlamentar sem tais

requisitos. \ Vv
\

Tanto é verdade quc a Lei Complementar Municipal n®
2.505/2012 sobre¢ Uso ¢ Parcclamento do Solo, nos autos da Aglo Dircta de
Inconstitucionalidade n® 2098360-48.2014.8.26.0000 foi julgada inconstitucional
pelo Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo justamente pela ndo observincia de

tais requisitos.
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Assim, existe o vicio de iniciativa sob a dtica de que
somente o Chefe do Poder Executivo, apés a obtengdio de estudos técnicos e prévia

discussiio em participagdo popular, apresente projeto com a matéria proposta,

Vale acrescentar que o Supremo Tribunal Federal tem
advertido, em orientagdo jurisprudencial consolidada, que as diretrizes inscritas na
Constituigdo da Repuablica — que regem, em scus aspectos cssenciais, o processo de
formagdo das leis — impdem-se & compulséria observincia dos Estados-membros ¢
dos Municipios, inclusive no que sc refere a cldusula de iniciativa, consideradas, para
tanto, as hipdteses taxativamente definidas, em “numerus clausus™ na Carta Politica
(RTJ 174/75, Rel. Min. Mauricio Corréa — RTJ 178/621, Rel. Min. Sepilveda
Pertence — RTJ 185/408-409, Rel. Min. Ellen Gracie — ADI 1.060-MC/RS, Rel. Min.
Carlos Velloso — ADI 1.729-MC/RN, Rel. Min. Nelson Jobim — ADI 2.569/CE, Rel.
Min, Carlos Velloso — ADI 2.731/ES, Rel. Min. Carlos Velloso).

Ademais, ¢ vedado ao Legislativo Municipal pretender,
mediante projeto de lei de autoria parlamentar, usurpar do Executivo a sua fungio de
planejamento ¢ implantagdo de politicas publicas, visto que a Cimara dos Vereadores
tem a fungdo de legislar de forma genérica ¢ abstrata, e ndo pode invadir a esfera de
atribuigdes do Poder Exccutivo, avocando para si a fungdo de planejamento ¢

institui¢do de politicas publicas na esfera governamental.

No presente Projeto de lei, a proposta trata expressamente
de um projeto de politica publica cultural, com direcionamentos em searas de uso de

proprios publicos ¢ organizaglio administrativa, trazendo, inclusive, agdes concrclas\

matéria esta afeta essencialmente aos programas de governo. N\.‘

No especifico caso em questdo, o Projeto trata nfio sé de
uma forma genérica apresentando uma carta de intengdes ¢ diretrizes, mas indica

mecanismos concrctos do como pode sc dar cfetivamente a adogio de referida
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politica, inclusive com criagdo de comissdo, material publicitirio ¢ de comunicagdo,

rcalizagdo dc convénios e parcerias.

Assim. no formato em quc apresentado, hd ofensa ao
principio da scparagio de poderes, na medida em que as agdes ¢ atuagdes cfetivas do
Poder Pablico Municipal devem ser definidas e realizadas exclusivamente pelo Poder
Executivo, ¢ o Projeto traz a atuaglio concreta da Cimara Municipal, gerando

evidente inconstitucionalidade.

Tanto ¢ verdade que o art. 4° da Lei Orginica do
Municipio de Ribeirdio Preto, ao prever as competéncias da Cimara Municipal nada
estabelece quanto a atuagio por intermédio de agdes concretas, visto que o
instrumento para cexercicio dos poderes que lhe sdo increntes é exclusivamente o

processo legislativo, abstrato ¢ geral,

Nesse sentido o Projeto de lei também ¢ ilegal, o que
culmina com sua inconstitucionalidade em razio do teor do art. 29 da Constituigdo

Federal.,

Ressalte-se que referidas agdes ¢ atuagdes futuras so
poderiio ser determinadas ¢ decididas pelo Poder Executivo, visto que a indicaglio de
medidas de concregdo se insere na competéncia privativa do Poder Executivo e s6

podem ser escolhidas ¢ implantadas por este.

Expostas dessa forma, a razio que me levou a vetar o
Autégrafo N° 7172019 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Cimara Municipal, para os fins ¢ efeitos de dircito. \‘

A
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Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exccléncia, os protestos de alto aprego ¢ distinta consideragdo,
subscrevemo-nos.

Atcnciosamente,

Preféito Municipal

A SUA EXCELENCIA

LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

Tde?
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AUTOGRAFO N° 71/2019
Projeto de Lei n® 49/2019
Autoria do Vereador Mauricio Vila Abranches

INSTITUI O PROJETO CULTURA NOS BAIRROS, CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, NA FORMA DA LEI
APROVA:

i CAPITULO 1 ’
DA CONSTITUICAO, FUNDAMENTOS E DESTINATARIOS DO
CULTURA NOS BAIRROS

Art. 1° Fica instituido o projeto Cultura nos Bairros no municipio de Ribeirdo
Preto, que estimulara a organizacdo e¢ a mobilizagdo sociais, a inducdo de
processos culturais, a promog¢do da cidadania e da criatividade nos diversos
quadrantes da cidade e setores da vida coletiva, todos para a consecuc¢do do bem
comum.

Art. 2° Sdo fundamentos do Cultura nos Bairros:

I — facilitar a populagdo, de forma itinerante, o acesso as fontes de cultura no
municipio;

II — obedecidos os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragdo

Pablica Municipal, o reuso das pragas, coretos e proprios publicos a eventos
culturais;

IIT — estimular tanto a produ¢do quanto a difusdo cultural e artistica regional, com
a conscientizag¢do e mobiliza¢do de todos em prol da cultura;

I'V — apoiar os criadores e suas obras;
V — proteger as diferentes expressdes culturais da sociedade;
VI - proteger os modos de criar, fazer e viver da sociedade;

VII — preservar o patriménio histérico e cultural no municipio;
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VIII — desenvolver a consciéncia ¢ o respeito a cultura de outros povos e/ou
nagdes, integrando-nos aos “festejos” multiétnicas realizadas no municipio;

IX — estimular a produgdo e a difus@o de bens culturais de valor universal;

X — criar nucleos de consciéncia, estudo, intera¢do, debate e producdo de
conhecimentos culturais;

XI — fortalecer a cooperagdo cultural entre as diversas instancias, servigos e
orgdos, tanto publicos quanto privados, dos municipios que compdem a regido
metropolitana de Ribeirdo Preto.

Art. 3° O Cultura nos Bairros sera multiaxial, envolvendo a familia, os artifices
sociais, os artistas, os educandos, os educadores, as instituigdes governamentais,
as educacionais, as culturais, o terceiro setor, as Associagdes de Bairros, a
iniciativa privada e os ambientes social, cultural, pedagdgico e tecnologico.

CAPITULO 11 '
DOS TEMAS, ATIVIDADES ABORDADAS E RESPONSAVEIS

Art. 4° Dentre outras atividades, temas e subtemas, o Cultura nos Bairros
abordara e incentivara os seguintes:

I — exposi¢des cénicas, circenses e/ou malabaristas;
Il — dangas de todas as espécies;

IIT — corais, bandas, fanfarras, apresentagdes musicais individuais, coletivas,
populares, o chorinho, as eruditas, a sinfénica e/ou instrumental;

IV — sarais, cordéis, repentes, recitacdo de poesias, poemas, contos e livros de
valor artistico, literario ou humanistico;

V — 0 museu vai aos bairros;

VI — pinturas, grafites, mostras de artes, quadros, plasticas, desenhos,
fotograficas, visuais e multissensoriais em geral;

VII — exibi¢do de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem,;

VIII - preservacdo e difusdo do acervo audiovisual de carater cultural-educativo
e ndo comercial;

IX — preservagdo do patrimonio cultural material e imaterial;

(9]
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X — a critério de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica
Municipal, a manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios.

Paragrafo dnico. O detalhamento das matérias descritas neste artigo tera carater
exemplificativo, tracando contornos minimos e iniciais ao funcionamento do
projeto, o qual adotara metodologia propria para o desenvolvimento das
atividades culturais no municipio.

Art. 5° A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto elaborara e supervisionara o
cronograma, itinerdrio e execu¢do do Cultura nos Bairros, selecionando a praga
ou pragas que iniciardo a aplicacdo gradual desta lei, incluindo o aspecto
quantitativo de unidades, mediante critérios de conveniéncia, oportunidade,
espago fisico e materiais adequados por meio de ato de gestdo.

Art. 6° Conforme as disposi¢des da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014
e da Lei Federal n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), respeitados os postulados da
conveniéncia e oportunidade, permanece a Administragdo Publica Municipal a
faculdade de firmar parcerias e convénios com o Estado ou com a Unido, bem
como com as escolas, faculdades, universidades, institutos, associagdes ou
fundag¢des cujas finalidades estatutdrias sejam culturais, ¢ com a iniciativa
privada, visando atingir os objetivos do Cultura nos Bairros.

’CAPiTULO 111
DO MATERIAL DIDATICO, PUBLICIDADE E MEIOS DE
COMUNICACAO

Art. 7° Atendidas as constantes maximas de conveniéncia e oportunidade, a
Administragdo Publica Municipal podera produzir instrumentos comunicacionais
a execugdo e/ou divulgacgao do Cultura nos Bairros, nos seguintes moldes:

I — publicar tutorial sobre o projeto, contemplando os mecanismos de
participa¢do e difusdo culturais;
Il — gravar videos sobre:

a) o valor da cultura nos desenvolvimentos individual, comunitario e social;
b) as atualidades de Ribeirdo Preto no tocante a cultura;
¢) formas de participar e melhorar o processo cultural no municipio.

[T - constituir um perfil oficial do projeto nas redes sociais para:

a) transmitir on-line os encontros que o programa realize ou suas mensagens
institucionais;

-
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b) divulgar os eventos em ambiente virtual, convidando a popula¢do para
participar do processo cultural no municipio;
¢) consultas, enquetes e demais interagdes com os internautas.

Art. 8° Sempre respeitando os critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica Municipal, as reunides e o conteido produzido pelo

projeto, juntamente com as reivindicacdes populares, indicadores e as
necessidades culturais no municipio poderdo ser documentados.

_ CAPITULO IV _
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto podera constituir conselho
fiscalizador do Cultura nos Bairros, composto de forma paritaria por
representantes de orgdos da Administragdo direta, indireta, fundacional e
autarquias, das Associagdes de Bairros, das entidades de classe culturais e da
Ordem dos Advogado do Brasil — OAB.

Art. 10. A manutencdo e conservagdo das pragas e proprios publicos compete a
Coordenadoria de Limpeza Urbana, nos termos do inciso IlI, do art. 2° da Lei
Complementar n°® 2.414/2010, de 13 de julho de 2010.

Art. 11. O Executivo regulamentara, no que couber, a presente lei.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessaria.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposigdes em contrario.

Ribeirdo Preto, 5 de abril de 2019.

LINCOLN FERNANDES
Presidente




