.

4

’ Camatra Municipal de Kiheirac Proto

T o

Protocolo Geral p° 11523/2018

b @ imara Hunicipal e

AV S W o

Fstabo de g ao Dam:11{1|?é§?3|21?:ﬁ'i°”°:“
PROJETO DE bESP AL D
DECRETO M PAUTA PARS RECEBMERTO/DE EMERDAS

o

T

/

LEGISLATIVO Rib. ?xam...l_i? |
. ’ MM@

EMENTA: SUSPE BE;( EXECUCAO DA LEI N*
13.911, DE 09/11/2016, POR FORCA DA DECISAQD
DEFINITIVA DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ'PAULO, QUE A JULGOU
INCONSTITUCIONAL.

N°®.

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos 2 consideracdo da Casa o seguinte:

ARTIGO 1° - E suspensa, por inconstitucionalidade, a Lei n® 13.911/2016,
nos termos da decisdo definitiva, irrecorrivel do Tribunal de Justicga,
conforme acérddo 2018.0000573839, de 01/08/2018, proferido nos autos da
ADI n® 2014444-77.2018.8.26.0000, em atencio ao oficio n° 2862-A/2018-
egt, de 24/08/2018, da Egrégia Presidéncia da Corte do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sio Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das sessdes, 11 de outubro de 2.018

‘Predidente

‘ G }f ’ et

/;f {,
FABIANO GUIMAR%AES
#  2° Secretdrio

FERN./AYNDES
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Administrativa -

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orglio Especial
Palacio da Justiga
Praga da 86, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Siio Paunle/SP - CEP 61018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tisp.jus.br

830 Paulo, 24 de agosto de 2018,

Oficio n.° 2862-A/2018-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2014444-77.2018.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 13911/2016 -

Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirdio Preto

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Ribeirfio Preto

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta considerac@o.

MANQEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, 0 Senhor
Presidente da Camara Municipal de
RIBEIRAO PRETO -SP

P

AR
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Registro: 2018.0000573839

ACORDAO
Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2014444-77.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que € autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO.

ACORDAM, em Orgfio Especial do Tribunal de Justiga de Sfo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acérddo.

- O julgamento teve a participagio - dos Exmo:- Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), SALLES ROSSL RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, CRISTINA ZUCCHI, NESTOR DUARTE,
MARCOS RAMOS, MARIA LUCIA PIZZOTTI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI E FERRAZ DE
ARRUDA.

S#o Paulo, 1° de agosto de 2018 .

Sérgio Rui
RELATOR
- Assinatura Eletronica
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Agio Direta de Inconstitucionalidade n°® 2014444.77.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto
Voto n° 25.698 |

3

"é

Acgdio direta de inconstitucionalidade. Lei 13.911, de
09 de novembro de 2016, do Municipio de Ribeirfio

Preto, deé iniciativa parlamentar, que “institui plano

& o oddign GRCANT

municipal de vacinééin' contra a gripe para doadores
de sangue”. Ofensa aos principios da separagae dos
poderes e da impessoalidade ¢ a0 acesso igualitrio
aos servicos de s#ﬁde. Aumento de despésa, ainda,
que afronta o planejamento - global  municipal
Violagdio dos artigos 5% 47, II, X1V e XXX, e 144 da
Constituiciie Estadual. A¢io procedente.

¢

4 FONSECA. Para acessar 08 aulos processuals, acesse o~

k nrnessn 9014444-77 POTR B 2EOO0N

Cuida-se de acfo direta de
inconstitucionalidade, manejada pelo Prefeito do
Municipio de Ribeirdo Preto, em face da Lei n. 13.911,
de 11 de novembro de 2016, dé iniciativa parlamentar,

que “institui plano municipal de vacinagdo contra a gripe

para doadores de sangue e dispSe sobre a administra¢io da

vacina na cidade de Ribeirdo Preto e d4 outras providéncias”.

0. hue. hr/nastadinitatss/abricContfarenciaDocymento.dn, info.
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Alega 0 requerente sua
inconstitucionalidade, pois a emenda legislativa extrapola os
limites de competéncia parlamentar. Invoca violagdo a
separacdo de poderes e aos artigos 24, XII, da Constituigdo
Federal e, 4°, 111 e 144 da Constitui¢do Estadual,

Sem pedido liminar.

Citédo, o Procurador Geral do Estado
declinou do interesse na promocio da defesa do ato impugnado
(fls. 40/41),

O Presidente da Céamara Municipal
ofertou manifestacdo a fls. 43/50, apresentando copia integral
do processo legislativo do ato normativo censurado e
asseverando  inexisténcia de ofensa aos  principios

constitucionais.

A douta Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da agfio, com a consequente
declaracio de inconstitucionalidade da Lei n. 13.911, de 11 de

novembro de 2016, do Municipio de Ribeirfio Preto, por

" DIRETADE INCONSTiTUCIONALIDADE N“ 2014444-77.2018.8.26,0000 3/12
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL |

violagéo aos artigos 5° 24, pardgrafo 2° 2 e 47, II, XIV e XIX,
a, da 144 da Constitui¢fo Estadual (fls. 196/205).

E o relatorio.

No caso em comento, a propositura
visa a declaragio de inconstitucionalidade, de iniciativa
parlamentar, da Lei n. 13.911, de 09 de novembro de 2016, do

Municipio de Ribeirfo Preto, que dispde:

Art. 1° - Todo doador de sangue tem direito a

receber a vacina contra gripe por parte da Rede Publica de Saide do
Municipio de Ribeirfo Preto integrante do Sistema Unico de Satde -
SUS.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, ¢é
considerado Doador de Sangue, a pessoa que dﬁou sangue nos hospitais
publicos nos *“Gltimos 24 meses anteriores ao inicio da Campanha Anual
de Vacinagdo e que passou por todo o processo de triagem e
conscientizagio das condigdes de doagfio de sangue, determinada pelo

Protocolo.

Art. 3° - O Poder Piblico Municipal

publicara, periodicamente, protocolos descrevendo as rotinas e

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2014444-77.2018.8.26.0000 4/12
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procedimentos de vacinagio especificos aos doadores de sangue.

Art. 4° - O Poder Piblico Municipal
disponibilizard ao piblico em geral, periodicamente atualizados, os dados
estatisticos sobre os indices de frequéncia de doagfio de sangue aos

doadores que sdo receptores da vacina. -

Art. 5° - E facultado ao Poder Publico
Municipal estimular a vacinagio contra a gripe ao grupo de doadores de
sangue ja cadastrados nos hemocentros ou bancos de sangue da cidade de
Ribeirfo ?reto, utilizando-se dos instrumenth j& utilizados pelos

mesmos, como cartas, e-mails e mensagens de texto pelo celular.

Art. 6° - O Poder Piablico regulamentara a
presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua

publicagio.

Art. 7° - As despesas decorrentes da
execugio desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentérias préprias,

suplementadas, se necessario.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data da

publicacfo, revogadas as disposicdes em contrério.

O veto do requerente foi rejeitado e a

lei foi promulgada, ~ em 11/11/2016, ensejando a consequente
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propositura desta acfo direta de inconstitucionalidade.

Com efeito, a Lei Municipal n°
13.911/2016, inquinada de inccnstimci.onaliéade, ¢ de iniciativa
parlamentar. Por se tratar de norma afeta 4 organizacio da
Administracio Publica local e, mais especificamente, para
organizacio e gerenciamento do que respeita 4 saide publica,
vé-se que a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
foi usurpada pelo Legislativo daquele Municipio, em nitida
afronta aos termos dos artigos 5°, 47, incisos I e XIV, e 144 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo.

Verifica-se ndo ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, pertencente Unica e exclusivamente
ao Poder Executivo Municipal, pois é o Prefeito quem tem
competéncia privativa para cuidar das questdes afetas & gestdo
administrativa nas letras do disposto nos artigos 5° ¢ 47, incisos

II e XIV, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo.

Por conseguinte, o ato no_rmative ora
discutido, na forma como foi apresentado, denota a ingeréncia
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto em atribui¢des do

Poder Executivo de referido municipio, ofendendo o principio

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2014444-77.2618.8 26,0000 6/12

fls. 216

2
1

&

ONTALAATT D018 B DR 00NN 2 0 obdlin 81428

SECA. Para acessar 0s aulos processyais, acesse 0 =

5

B ppopagen

3

A FOM,

Hep/nbrirOnnferennialocmento o inds

&

Este documento é copia do original assinado digitalmente por SERGIO R

fitne-desaf tian fus hieastadioin



......

A G Y S = e
proc._11 @)?3‘/{{&”
11i o i
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da separagfio dos poderes, peca essencial de nosso sistema de
organizagdo e dire¢io das fungdes publicas, e que, dentre
outros objetivos, traduz forma de prevengio de arbitrariedades

por um dos poderes.

Ob'sc:rva-se que as regras gerais
trazidas pela Carta Magna possuem carater impositivo, devendo
ser observadas nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com a dicgfo
do artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Sfo Paulo, qﬁe

exige que “os Mumclplos, com. autonomia - politica, legislativa,
adtmmstratlva ¢ financeira se auta~orgamzarao por Lei Orgénica,

atendidos os prmc;pms estabelecidos na Constituigio Federal e nesta

Constituicdo”.

Destarte, a pretexto de legislar, a
Cémara Municipal terminou por editar lei que é verdadeiro ato
de administra¢éo, o que lhe ¢ legalmente vedado, uma vez que
compete ao requerente organizar e executar os atos de
administragio municipal, inclusive no que respeita a gestio da

safide piblica.
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Lado outro, ao estabelecer o
Legislativo tratamento diferenciado aos doadores de sangue,
instituindo plano municipal de vacinag:?{m, desbordou para
indesejavel ofensa ao principio da igualdade de acesso aos
servicos de satide e ao sistema de separagio de poderes. Houve,
concretamente, intromissdo, por parte da Camara Municipal, na
esfera de atuagiio do Prefeito, a quem. cémpetem as 'ﬁm.gées de
go*{femo relacionadas .cm‘n 0 plaxiéjamanto, organizacdo e

diré:gﬁo de servigos da municipalidade.

Neste particular, anota-se o a;rtigc 5°da
Constituicdo do Estada de Sdo Paulo que, repetindo os dizeres
do artigo 2° da Canstifuigﬁo da Republica, enuncia serem
“Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Nesse sentido, apontam-se precedentes

deste Colendo Orgfo Especial:

Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n°

7293/14, do Municipio de Guarulhos, a tornar obrigatoria impressio de
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calendério oficial de vacinagdo nas contracapas de cadernos ou agendas
distribuidos gratuitamente aos alunos da rede municipal de ensino.
Diretriz de cardter nitidamente administrativo, a forma de administrar a
Comuna toca privativamente ao Chefe do Poder Executivo. Nio se
achando obrigado a cumprir o que paralelamente, a respeito, haja por
bem a Cédmara Municipal determinar B Vicio de iniciativa, lei vetada
com rejei¢do do veto pela Cémara - ADIN procedente, nos termos do
parecer da Procuradoria Geral do Estado, para decretar a
inconstitucionalidade do diploma legal em exame. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2199592~06.2014.8.26‘0000; Relator (a): Luiz
Ambra; Orgio Julgador: Orgdo Espebial; Tribunal de Justica de S#o

Paulo - N/A; Data do ._Jhlgamento: | 04/02/2015; Data de Registro:

12/03/2015).

Agho direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar, que cria programa de
assisténcia & gestante e ao recém-nascido - Vicio de iniciativa - Violagdo
ao principio da separagéo de Poderes (art. 5°, da Constituicio Estadual) -
Ingeréncia na competéncia do Executivo, por atribuir-lhe obrigacdes e
interferir em questGes atinentes & administracio plblica - Acdo
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
0027900-41.2012.8.26.0000; Relator (a): Enio Zuliani; Orgio Julgador:
(f)rgﬁo Especial; Tribunal de Justica de Sfio Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 02/106/2012).

 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2014444-77.2018,8.26.0000 /12

fis. 219

£ste documento & cdpia do original assinado digitaimenie por SERGIO RUI DA FONSECA. Para acessar 0s aulos processuais, acesse o site

il esaj Yo jus. bipasiadigitalsgrainirConferencialbocuienio.do, FiOIme O processo 201 4e44-/ 1.2018.8.26.0000 & 0 codigo 92426,



fSIPh TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
~ ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei do Municipic de Americana n°
5.165/2011, a qual autoriza a institui¢So do Programa de Atenclio a
Satide do Idoso ¢ do Centro de Satde do Idoso e dé outras providéncias
I'nadrﬁissiﬁi}idade ~ Tema relativo a atos de gestdo. ingeréncia do
Legislativo em matéria de compeféncia privativa do Executive -
Vedagio —Arts. 37, X, ¢ 169, § 1, Te I, da CF/88 e arts. 5%, § 20, 47, I,
XV, 25 e 144, todos da Constituicdo Paulista ~ Agdo julgada
procedents. Deve ser julgada | procedente acfo direta de
inconstitucionalidade de lei ximnicipal que abriga matéria de
cempetencxa prwatlva do Executwo pelo vicio de iniciativa e por
afrontar o prmcxplo da separag:ao e harmonia entre os Poderes g, ainda,
em razdo de ndo se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a
implicar aumento de despesa para a Administragfio. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade n. 0193268- 05 2012.8.26.0000; Relator (a): Lms
Ganzerla; Orgao Julgador: Orgao Especlal Tribunal de Justica de Sao
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 23/01/2013; Data de Registro:
06/02/2013).

AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11.135, DE 06 DE JULHO
DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE 'INSTITUI A
MEIA-ENTRADA EM TODOS OS EVENTOS DE CULTURA
ESPORTE, LAZER E ENTRETENIMENT() PARA DOADORES
REGULARES DE SANGUE NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
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PROVIDENCIAS' ~ NORMA QUE DESBORDA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA AO
ENTE MUNICIPAL - PREEXISTENCIA DE LEIS DE AMBITOS
FEDERAL E ESTADUAL DISPONDO SOBRE A CONCESSAQ DO
BENEFICIO MEIAQENTRADA - HIPOTESE PREVISTA NA
NORMA IMPUGNADA QUE REPRESENTA VERDADEIRA
AMPLIACAO DA GAMA DE BENEFICIARIOS, TRANSMUDANDO
A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE
MERAMENTE SUPLETIVA PARA CONCORRENTE A DOS

DEMAIS ENTES POLITICOS - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 24,.

INCISOS I E IX, BEM COMO 30, INCISOS I E II, DA

- CONSTITUICAO DA REPUBLICA ~ MACULA AO PRINCIPIO DA

SEPARACAQO DOS PODERES QUE SE MOSTRA EVIDENTE -
OFENSA AOS ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA ESTADUAL -~
PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucicnalidade 2186309-76.2015.8.26.6{)00; Relator
(2): Francisco Casconi; C’)rgﬁo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de
Registro: 30/01/2016).

No mais, releva anotar que a mengfio

gencrica referente & dotagdo orcamentiria nio cumpre com os

ditames legais.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Como bem salientado pelo douto

Procurador Geral de Justica: “...Quando a lei de iniciativa
parlamentar cria ou fornece atribuig:ﬁo ao Poder Executivo ou a seus
6rgdos demandando diretamente a realizacfio de despesa publica ndo
prevista no orgamento para atendimento de novos encargos, com ou sem
indicagﬁo de sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios
seguintes', ela também padece de inconstitucionalidade por
incompatibilidade com os arts. 25, 174, IIL, e 176, I, da Constituicio
Estadual...” (fls. 202).

‘Destarte, o-.desrespeito 2 esfera de.

competéncia de outro Poder leva a inconstitucionalidade formal

do ato normativo.

Por tais razdes, pelo meu voto, julga-se
procedente a ag¢Ho para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n. 13.911, de 09 de novembro de 2016, do Municipio de

Ribeirdo Preto.

Sérgio Rui

Relator

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2014444-77.2018.8.26.0000  12/12

fls, 222

YA FONSECA. Para aeessar 08 aulos processuals, acesse ¢ *"g
2 procassns 201444477 204 8.8. 28.0000 e o oddinn 200401 :

L

inf.

it

e brivastadigital/sgrabrirConferendiaDncuranta.do,

7

3,

Esle docurnento é cdpia do original assinado dighalmente por SERGIO '

htipe:/fagaj tiap.
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- Observages:

~Ementae Conteddo

 INSTITUI PLANO MUNICIPAL DE VACINAGAO CONTRA A GRIPE PARA DOADORES DE SANGUE E
 DISPOE SOBRE A ADMINISTRAGAO DA VACINA NA CIDADE DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
~ PROVIDENCIAS.

Fago saber que a Camara Municipal de Ribeirdo Preto re- jeitou, em sessdo ordinaria realizada no
- dia 08/11/2016, 0

~ Veto Total ao Projeto de lei n® 840/2015, e eu, Glducia Berenice, 1° Secretaria no exercicio da

- Presidéncia, nos termos do Artigo 44, Paragrafo 6° da Lei Orgénica do municipio de Ribeirdo
- Preto, promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Todo doador de sangue tem direito a receber a va- cina contra gripe por parte da Rede
i; PUblica de Sadde do Municipio de Ribeirdo Preto integrante do Sistema Unico de Satide - SUS.

- Artigo 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado Doador de Sangue, a pessoa que doou sangue nos
- hospitais ptblicos nos Gltimos 24 meses anteriores ao inicio da Campanha Anual de Vacinagdo e que

- passou por todo o processo de triagem e conscientizagdo das condi¢Bes de doacdo de san- gue,
. determinada pelo Protocolo.

. Artigo 3° - O Poder Pablico Municipal publicara, periodicamente, protocolos descrevendo as rotinas
e procedimentos de vacinacdo especificos aos doadores de sangue.

- Artigo 4° - O Poder Publico Municipal disponibilizard ao pablico em geral, periodicamente

. atualizados, os dados estatisticos sobre os indices de frequéncia de doagdo de sangue aos doadores

. que sdo receptores da vacina.

- Artigo 5° - E facultado ao Poder Publico Municipal estimular a vacinacdo contra a gripe ao grupo de
- doadores de sangue j4 cadastrados nos hemocentros ou bancos de sangue da cidade de Ribeirdo

~ Preto, utilizando-se dos instrumentos ja uti- lizados pelos mesmos, como cartas, e-mails e

- mensagens de texto pelo celular.
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Artigo 6° - O Poder Publico regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
- data de sua publicagdo,

Artigo 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagbes
- orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 8° - Esta lei entra em Vigbrnh‘é data da publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

.~ GLAUCIA BERENICE
12 Secretaria no exercicio da Presidéncia

»» Este texto ndo substhul o publicado no Didrie Oficsl do Municipio,
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