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Legislativo

Ribeirdo Preto, 05 de novembro de 2018.

%.64012.018-C.M.

Senhor Presidente,

........................................

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do Municipio
de Ribeirfo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total ao
Projeto de Lei n® 228/2018 que: “A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO, POR MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE EM
OBSERVANCIA A LEI FEDERAL N° 12.527/2011, QUE DISPOE SOBRE
OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE GARANTIR A TODOS OS
CIDADAOS, O ACESSO AS INFORMACOES DE INTERESSE PUBLICO,
DEVERA DIVULGAR PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS DOS
SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICA”, consubstanciado no Autégrafo n°
228/2018, encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que £

adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O Projeto de lei determina a forma com que deva ser
realizada pesquisa de satisfagiio de usuérios da saide, bem como aborda tematica ja
definida por lei nacional. Com isso, o legislador pretende exercer a fungdo de

planejamento dos programas, projetos e atividades do Poder Executivo.

A Constituicdo estabelece as matérias em que a iniciativa
do processo legislativo é privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo tal disciplina
de observincia obrigatéria pelos Estados, no ambito das respectivas Constitui¢Ses

Estaduais.

Considerando os principios da simetria estrutural, da
legalidade e da reserva legal, mantém-se a exclusividade da iniciativa das matérias a

nivel municipal, nos termos do Artigo 144 da Constituigho Estadual, que prescreve:

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizagdio por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicdo  Federal e nesta

Constituigdo.

Assim, o Projeto de lei ao dispor sobre a organizagfo e
funcionamento da Administragdo, bem como sobre as atribuigdes de seus érgdos, trata

de matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

E vedado ao Legislativo Municipal pretender, mediante

projeto de lei de autoria parlamentar, obrigar o Executivo a adotar programas, projeto

ou atividades. / /’i
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Isso porque a Camara dos Vereadores tem a fungfo de
legislar de forma genérica e abstrata, e ndo a de invadir a esfera de atribui¢des do Poder
Executivo, emitindo verdadeira ordem ao Chefe do Executivo para executar agdes

concretas e especificas.

Ademais, a Lei Federal n® 13.460/2017, que dispde sobre
a participagdo, protecdo e direitos do usudrio dos servigos publicos da administragfio
publica, estabelece em seu artigo 23 os limites da avaliagdo que os servigos serfio

submetidos:

Art. 23. Os orgdos e entidades publicos abrangidos por
esta Lei deverdo avaliar os servicos prestados, nos
seguintes aspectos:

[ - satisfacdo do usudrio com o servico prestado;

1l - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

I - cumprimento dos compromissos e prazos definidos
para a prestagdo dos servigos;

1V - quantidade de manifestagdes de usudrios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para

melhoria e aperfeicoamento da prestagdo do servico.

§ 1?2 A avaliagdo serd realizada por pesquisa de
satisfacdo feita, no minimo, a cada um ano, ou por

qualquer outro meio que garanta significdncia estatistica
aos resultados. /{ s
é L

§ 22 O resultado da avaliagdo deverd ser integrdl

mentes;
publicado no sitio do orgdo ou entidade, incluindo
o ranking das entidades com maior incidéncia de

reclamagdo dos usudrios na periodicidade a que se refere
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o § 1% e servird de subsidio para reorientar e ajustar 0s
servigos prestados, em especial quanto ao cumprimento
dos compromissos e dos padrdes de qualidade de

atendimento divulgados na Carta de Servigos ac Usudrio.

Em seu artigo 24, a lei federal determina que cada ente
podera expedir regulamento especifico acerca da avaliagdo referida, atribuindo a

iniciativa da norma ao Chefe do Poder Executivo.

Art. 24. Regulamento especifico de cada Poder e esfera
de Governo dispord sobre a avaliagdio da efetividade e dos

riveis de satisfagdo dos usudrios.

A doutrina administrativa e constitucional da lavra de Hely
Lopes Meirelles e José Afonso da Silva aponta a afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes quando ocorre a usurpagdo da competéncia do

Executivo pelo Legislativo:

“A execucdo das obras e servigos publicos municipais estd

sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do

Prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se

refere as atividades internas das repartigdes da Prefeitura

(servigos burocrdticos ou técnicos), quanto as atividades

externas (obras e servigos publicos) que o municipio

realiza e pde a disposi¢do da coletividade” (cf. HELY
LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, Ed. 1
RT, 3%ed., pags. 870/873). , { /
I
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“ .. a independéncia de poderes significa que, no exercicio

das atribuicbes que lhe sejam proprias, ndo precisam os
4
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titulares consultar os outros, nem necessitam de sua
autoriza¢do;, e que, na organizagdo dos respectivos
servicos, cada um ¢é livre, observadas apenas as
disposicdes constitucionais e legais” (cf. JOSE AFONSO
DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed.
RT, 6%ed., pdg. 97).

O § 1°do art. 83 da Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo

Preto define bem a atividade de planejamento do Poder Executivo:

“Art. 83 —(..)
§ 1° - Entende-se por Processo de Planejamento a
defini¢do de objetivos, determinados em funcdo da
realidade local, a preparacdo dos meios para atingi-los,
o controle de sua aplicagdo e a avaliagdo dos resultados

obtides. "

Fica evidente no presente caso que o Legislativo
Municipal invadiu a competéncia do Executivo, impondo a instituicdo de
procedimentos de execucgdo das atividades administrativas da municipalidade sem

demonstrar a existéncia de recursos para sua execugdo.

Desta feita, foram contrariados o artigo 5° (independéncia

e harmonia entre os Poderes) na atuacédo do legislador parlamentar.

Por fim, informamos que a Administragdo Municipal esté
tomando as devidas providéncias para implantar em seu servigo a pesquisa de satisfagéo
do usuario e disponibilizar seus resultados no portal da transparéncia, conforme
estabelece a Lei Federal n® 13.460/2017.
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Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autografo N° 213/2018 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto i

apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideracgio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeifo Municipal

A SUA EXCELENCIA

IGOR OLIVEIRA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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Camara Municipal de Ribeirao Pre

AUTOGRAFO N° 213/2018
Projeto de Lei n® 228/2018
Autoria do Vereador Bertinho Scandiuzzi

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, POR MEIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE EM OBSERVANCIA A LEI FEDERAL N°
12.527/2011, QUE DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE
GARANTIR A TODOS 0S8 CIDADAOS, O ACESSO AS INFORMACOES DE
INTERESSE PUBLICO, DEVERA DIVULGAR PESQUISA DE SATISFACAO DOS
USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO. NA FORMA DA LEIL APROVA:

Artigo 1° - A Prefeitura Municipal de Ribeirfio Preto, por meio da Secretaria Municipal da
Satde em observincia a Lei Federal n® 12.527/2011, que dispde sobre obrigatoriedade do
Poder Publico de garantir a todos os cidaddos, o acesso as informagdes de interesse publico,
devera divulgar Pesquisa de Satisfagfo dos usuarios dos servigos publicos prestados pelas
Unidades de Satde do Municipio.

Paragrafo Gunico. Para os fins desta Lei, considera Unidade de Saude, as Unidades Basicas de
Saidde, Unidade Basica Distrital de Satde, Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e Centro de
Especialidades.

Artigo 2° - A Pesquisa de Satisfacdo dos usudrios dos servicos publicos de satde que trata o
“caput” do Artigo 1° desta Lei, tem por objetivo divulgar o diagnéstico do grau de satisfacio ou
insatisfagfio dos usudrios de modo geral e por Unidade de Satde.

Artigo 3° - A divulgaciio da Pesquisa de Satisfagiio dos usudrios dos servigos publicos
prestados pelas Unidades de Saude, previstos nesta Lei, deverd contemplar, no minimo, a
avaliagdo da satisfagdo quanto aos seguintes quesitos:

I - adequac@o da estrutura fisica e equipamentos;

II - horério de funcionamento e atendimento;

III - atendimento da equipe de profissionais da recepg¢io e enfermagem;

IV - atendimento dos médicos e dentistas; )t’
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V - marcago de consulta com clinico geral;

VI - marcagdo de consulta com especialista;

VII - agendamento de exames;

VHI - disponibilidade de insumos para atengdo 4 satde;

IX - fornecimento de medicamentos pela farmdacia basica;

X - visita domiciliar periddica do agente comunitario de saude.

Artigo 4° - O acesso a informagdio de que trata esta Lei deverd ser franqueado mediante
procedimentos objetivos e 4geis, de forma transparente, clara e em linguagem de ficil

compreensio.

Artigo 5° - Fica a cargo do Poder Executivo a regulamentagiio desta Lei, apds a data de sua
publicacéo.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Ribeirdo Preto, 19 de outubro de 2018.
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