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PROJETO DE LEI ~ ~
COMPLEMENTAR M PAUTA PA {a REGED rﬁgﬁm bE EMENDAD
P 0V 20/ de

EMENTA: RE .
ARTIGO 2° DA LEI GOMPLEMENTAR N° 1070, DE
29 DE AGOSTO DE/2000 E PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 2¢ DA L.LEI COMPLEMENTAR N° 2598,
DE 19 DE JULHO' DE 2013, POR EXORBITACAO
DO PODER REGULAMENTAR DO EXECUTIVO
MUNICIPAL.

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideragdo da Mesa da Casa o
seguinte:

Art. 1° Fica pela presente Lei Complementar,
revogado o paragrafo 4° do artigo 2° da Lei Complementar n°® 1070, de 29 de
agosto de 2000 e Paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Complementar n° 2598,
de 19 de julho de 2013, em que ambas: DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAQ
DO PROJETO DE REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO DA CIDADE
DE RIBEIRAO PRETO COM A CRIACAO DO SHOPPING POPULAR DE
COMPRAS DESTINADO A0 COMERCIO DE AMBULANTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
ae sua publicagao.

Sala das Sessées. 13 de novembro de 2018.

fj \"M”"“ﬁ WAL,

AUTO MARMITA
Vereador
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~ JUSTIFICATIVA

e - Os vendedores ambulantes, segundo o Foder
Executivo em dwersas oportunidades, estao impedidos de trabalharem ng
regiao central, tal _lmpeﬁsmentq_decgrre de dois paragrafos, expostos em Lei
Complementar, conforme vemos:

LEl 2598, DE 19 DE JULHO DE 2013.

DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAO DO
PROJETO DE REVITALIZACAO DO CENTRO
HISTORICO DA CIDADE DE RIBEIRAO PRETO
COM A CRIACAO DO SHOPPING POPULAR DE
COMPRAS DESTINADO AO COMERCIO DE
AMBULANTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado, na forma dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 106 da Lei Orgéanica do
Municipio, a outorgar aos interessados permisséo de
uso dos médulos do Shopping Popular de Compras,
a titulo precario, mediante pagamento de taxa de
ocupacéo, dispensada concorréncia em razao do
relevante interesse publico ne destinagdo dos
espacos comerciais, observadas as condigdes
previstas nesta lei.

Paragrafo unico. Para fins de preservacéo e
reconstifuicdo do patrimdnio histdrico do centro da
cidade e dando cumprimento a Resolugdo SC n°® 26,
de 15 de dezembro de 1.993 e Decreto Lei Estadual
n® 13.426, de 16 de marco de 1.979, artigos 137 e

138, fica expressamente proibida a atividade de
2
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comércio ambulante na area de ambiéncia,
compreendida num raio de 300 (trezentos) metros a
contar do Theatro Pedro 1, do Quarteirdo Paulista e
da Praga XV de Novembro - prédios e logradouro
tombados pela Secretaria de Estado da
Cultura/Condephaat, exceto as feiras culturais, de
artesanato e artes, vinculadas a programas da
Secretaria Municipal da Cultura, as bancas de
revistas e os garapeiros ja instalados e que tenham
inscricao especifica na Prefeitura Municipal, desde 1°
de janeiro de 2000.

LEl COMPLEMENTAR N° 1070, DE 29 DE
AGOSTO DE 2000

DISPOE  SOBRE A [IMPLEMENTACAO DO
PROJETO DE REVITALIZACAO DO CENTRO
HISTORICO DA CIDADE DE RIBEIRAO PRETO
COM A CRIACAO DO CENTRO POPULAR DE
COMPRAS DESTINADO AO COMERCIO DE
AMBULANTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado, na forma do
paragrafo 3° e 4° do artigo 106 da Lei Organica do
Municipio, a outorgar aos interessados permissac de
uso dos médulos do Centro Popular de Compras, a
titulo precario, mediante pagamentc de preco
publico, dispensada concorréncia em razdo do
relevante interesse pulblico na destinacdo dos
espagos comerciais, observadas as condigbes

previstas nesta lei.
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§ 4° - Para fins de preservagdo e reconstituicéo do
patriménio histérico do centro da cidade e dando
cumprimento a Resolugdo SC n® 26 de 15 de
dezembro de 1.993 e Decreto Lei Estadual n® 13.426,
de 16 de marco de 1.979, artigos 137 e 133, fica
expressamente proibida a atividade de comércic
ambulante na area de ambiéncia, compreendida num
raio de 300 (trezentos) metros a contar dé Theatro
Pedro 1, do Quarteirde Paulista & da Praga XV de
Novembro - prédios e logradouro tombados pela
Secretaria de Estado da Cultura/Condephaat, exceto
as feiras de artesanato e aries, vinculadas g
programas da Secretaria Municipal da Cultura, as
bancas de revistas e os garapeiros ja instalados e
que tenham inscricdo especifica na Prefeitura
Municipal, desde 01/01/2000.

Tal proibigdo, com todo respeito € totalmente
inconstitucional uma vez que a competéncia para legislar sobre protegéo ac
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico € da Uni&o,
conforme vemos no artigo 24 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ac
Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;
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Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico,

cultural, artistico, turistico e paisagistico;

Vill - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do

juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

Xl - previdéncia social, protecio e defesa da

satide;

Xl - assisténcia juridica e defensoria publica;
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XV - protegéo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV - protec¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres

das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, &
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer

normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legisiar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar

dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario. (Grifo nosso)

Ademais, o Poder Executivo exorbitou suas fungdes
e competéncias uma vez que com pretexto de proteger o Patrimdnio vedou a
livre iniciativa, atitude contraria as normas do Direito, peis qual prejuizo ©

comeércio ambulante traz ao Patrimdnio Historico e Cultural?

Convém ressaltar que a Resoluggdo SC n° 26 de 15
de dezembro de 1893 e Decreto Estadual n® 13426, de 16 de margo de 197¢
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ndo veda nenhuma atividade mercantil ou relacionada a trabalho, havendo
expressa vedacdo com relacdo a obra no entorno do Patriménio Histérico e
Cultural e instalac@o de propaganda painéis, disticos-cartazes ou semelhantes,
sem mencao ao comércio ambulantes.

Segue transcricdo do artigo 137 e 138 do Decreto
Estadual 13426, de 16 de margo de 1979:

DECRETO N. 13.426, DE 16 DE MARGO DE 1979

Cria a Secretaria de Estado da Cultura e da

providéncias correlatas

()

Artigo 137. - Nenhuma obra podera ser executada na
area compreendida num raio de 300 (frezentos)
metros, em ftorno de qualquer edificagdo ou sitio
fombado, sem que o respectivo projefo seja
previamente aprovapelo Conselho, para evitar
prejuizo a visibilidade ou desta que do referido sitio
ou edificagéo.

Artigo 138. - Nenhuma obra - consfrugbes e
loteamentos ou a instalacdo de propaganda-painéis,
disticos-cartazes, ou somelhantes - podera ser
autorizada ou aprovada pelos Municipios em zonas
declaradas de interesse (turistico estadual, ou na
vizinhanga de bens tombados, desde que conirariem
padrbes de ordem estética fixados pelo Governc do
Estado.
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§ 1.9 - A fixagdo dos padrbes referidos neste artigo
sera objeto de decrefo, por proposta do Conselho por

meio da Secretaria da Cultura.

§ 2.2 - O estabelecimento das zonas de inferesse
turistico estadual far-se-a por decreto, na forma
prevista no paragrafo anterior ouvidos os Municipios
cuja area foi no fodo ou em parte, abrangida por esse
zona.

Qutro fato que corrobora com a devida suspensac
desses paragrafos é a protecdo da Constituicdo Estadual e Federal, alem de
guardar a Lei Orgénica Municipal, uma vez que a Resolugdo SC n° 26 de 15 de
dezembro de 1993 apenas tombou os referidos imoveis, sem nenhuma mengac
de vedacao a atividade para protegao.

Ademais a atual legislagdo sobre protecéo do
Patrimonio Histérico e Cultural ndo menciona sobre protegdo do patriménio hé
determinada metragem como leva a crer a legislagao municipal (300 metros), se
limitando a descrever que o entorno dos imoveis deve ser protegido mas nac
com atitude discricionaria diversa do objetivo proposto, vedando ou limitando
atividade comercial que nao prejudica o Patrimdnio, como agiu o Prefeito
Municipal a época.

Por fim, o Executivo, remetendo-se as normas
Estaduais edita norma totalmente diversa das ali previstas, qual seja, proteger

patrimdnio vedando comércio ambulante sem embasamento legal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n. 4.787/2015, do Municipic de
Caieiras, que dispbe sobre & preservagéc do
patriménio histérico, cultural e natural do Municipio,

8
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cria 0 Conselho Municipal do Patriménio Cultural e
institui o Fundo Municipal de Prote¢do do Patrimbnio
Cultural do Municipio de Caieiras A criagdo de 6rgéo
administrativo e de fundo municipal, bem como o
estabelecimento de obriga¢des a entidades do Poder
Executivo, desrespeita os artigos 8° 24, § 2° item 2,
4711 e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual Vicio
formal de iniciativa Lei de iniciativa parfamentar que
invadiu a competéncia legislativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos
poderes Inconstitucionalidade configurada no tocante
a tais dispositivos Possibilidade, contudo, de lei
municipal de iniciativa do Poder Legislativo
dispor sobre a protecdo ao patrimdnio histérico,
cultural e natural do Municipio Competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 24, VII, CF, e 19, ViI, CE). Ademais, a
matéria fributaria ndo se insere no ambito de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo
Interpretagéo restritiva que se confere as matérias de
iniciativa reservada, previstas no rol taxativo do
artigo24, § 2° da CE. Ac¢do juigada parcialmente

procedente. (grifo nosso)

Portanto, em sendo competéncia concorrente entre
Camara e Executivo Municipal é legal a revogacdo dos atos deste por meio de
Lei Complementar.

Qutro ponto muito importante € que a disciplina do
uso de bens pulblicos comuns do povo é concorrente, conforme vemos em
parecer do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, conforme processo

abaixo mencionado:
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Processo n. 990.10.089895-7
Requerente: Prefeito do Municipio de Suzano

Objeto: Lei Complementar n. 164, de 23 de julho de
2007, do Municipio de Suzano

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
164/07, DO MUNICIPIO DE SUZANO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
DISCIPLINA DO USO DE BENS PUBLICOS COMUNS DO POVO POR
EQUIPAMENTOS DE SERVICOS PUBLICOS. PRINCIPIO DA SEPARAGAC
DE PODERES. ARTS. 5° E 144, CE. 1. A separacdo de poderes é violada
quando a lei, de iniciativa parlamentar, usurpa a reéerva de iniciativa legislativa
ou a reserva de Administracdo. 2. Demanda disciplina em lei a utilizacéo
privativa e parcial de bens publicos de uso comum do povo, inclusive por
prestadores de servigos publicos, n&o se presumindo a iniciativa reservada do

Chefe do Poder Executivo por ser excepcional. 3. Improcedéncia da acao.

Regra € a iniciativa legisiativa pertencente ao Foder
Legislativo; excegdo é a atribuicéo de reserva a certa categoria de agente,
entidade ou 6rgdo, e que, por isso, naoc se presume. Corolario é a devida
interpretag@o restritiva as hipbteses de iniciativa legislativa reservada,

perfithando tradicional licao salientando que:

“a distribuicdo das fungbes enfre os orgdos do
Estado (poderes), isto €, a determfnagéa das
competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
afraves da Constituigdo. Donde se conclui que as
excegbes ao principio da separacdo, isto é, fodas
aquelas participagbes de cada poder, a titulo

10
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secundario, em fungbes que tedrica e normalmente
competiriam a oufro poder, sé serdo admissiveis
quando a Constituicdo as estabeleca, e nos termos
em que fizer. Ndo é licito a lei ordinaria, nem ao juiz,
nem ao intérprete, criarem novas excegbes, novas
participagbes secundarias, violadoras do principio
geral de que a cada cafegoria de 6rgdos compete
aquelas funcbes correspondentes a sua natureza
especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1991, pp. 581, 592-593). |

‘A iniciativa geral — regra de que a Iniciativa
reservada é a excegdo — compete concorrentemente
ao Presidente da Republica, a qualquer deputadc ou
senador e a qualquer comissdo de qualquer das
casas do Congresso. E, acréscimc da Constituigdo
em vigor, ao povo” (Manoel Gongalves Ferreira Filho.
Do Processo Legisfativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
62ed, p. 207, n. 122).

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades,
agentes, entidades ou drgaos pulblicos diversos do Poder Legislativo devem
sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a
ignicdo do processo legislativo a atores diversos, operam redugbes a fungdes
tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema
Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo se presume e nem comporta

interprefagdo ampliativa, na medida em que —~ por

implicar limitagdo ao poder de instauragdo do

11
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processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlameantar
estéo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 de
Constituicdo do Brasif - matsrias relativas ac
funcionamento da Administragédo Panilica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos
do Poder Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elabora¢do das
leis tem malriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -,
0s principios que regem o procedimento de formagdc
legisiativa, inclusive aqueles que concemem &o
exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria
geral do processo legislativo, ao versar a questéio de
iniciativa vinculada das leis, adverte que esia
somente se legitima - considerada a qualificacdo
eminentemente constitucional do poder de agir em
sede legislativa - se houver, no texto da prépria
Constituigéo, dispositivo que, de modo expresso, &
preveja. Em  consequéncia  desse  modelc
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direifc
positivo vigente no Brasil, dispbe de autoridade
suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, ¢
exercicio compulsorio do poder de iniciative
legislativa” (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel.

12
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Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u, DJ 07-12-
2006, p. 36).

A matéria, no caso, se encontra no bojo do Cédigo
de Posturas Municipais, mas, ndo se revela inserida na reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo em razdo de ser totalmente
dispensavel a adocdo de elementos ou critérios de ordem técnica ou a
necessidade de planejamento e organizacao peculiares a esfera de gestéo do
interesse plblico concentrada no Poder Executivo como titular da administracéo

crdinéria e, sobretudo, da condugéo politica dos negodcios publicos.

Evidente que a norma arrolada no caput do presente
projeto de lei, demonstra-se em discordancia com a lLegislagdo Federal,
conforme vemos uma vez que a competéncia para legislar sobre direito

urbanistico tem que suplementar a legislagao federal e estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

Controle concentrado de constitucionalidade

A criagdo, a organizagéo e a supressdo de distritos,
da competénecia dos Municipios, faz-se com
observancia da legislacao estadual (CF, art. 30, IV).
Também a competéncia municipal, para promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano — CF,

13
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art. 30, VIl - por. relacionar-se com o direitc
urbanistico, estd sujeita a normas federais e
estaduais“(CF, art. 24, 1). As normas das entidades
politicas diversas — Unido e Estado-membro -
deverao, entretanto, ser gerais, em forma de
diretrizes, sob pena de tornarem indcua &2
competéncia municipal, que constitui exercicic de
sua autonomia constitucional.

[ADI 478, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-12-1996, P, DJ
de 28-2-1997.]

= ADI] 512, rel. min. Marco Aurélic, j. 3-3-1999, P, DJd
de 18-6-2001

Diante o exposto, solicitc aos nobres vereadores

parecer favoravel a aprovagéo do Projeto.
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