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Prefeitura Municipal de Ribeirdao Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 23 de setembro de 2019.

Of. N° 3.992/2.019-C.M. . 4 6

Comisado Permanente de Constituigdo,

J:.xstit;gj R%dagéo
i ¥) 26 Deeedqoscsazessnser deln uuuuuuu »
Senhor Presidente. Rib, Prete; s
AABINANPRANNRNNEY e £ {ll.ll...'.l.'l.ll...‘..‘l.l
© Pregidente

Nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do Municipio de
- Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total ao
Projeto de Lei n°® 79/2019 que: “CRIA O “PROGRAMA EMPRESA AMIGA
DA ESCOLA™ NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?”, consubstanciado no Autégrafo n® 170/2019. encaminhado a

- este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem. e
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Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O Projeto de lei trata de programa que faz referéncia a
publicidade na escola e, nesse sentido, cabe ressaltar que as criangas de até 12 anos
ndo tém capacidade plena para analisar criticamente os argumentos persuasivos da
publicidade e, por isso, devem ter seu tempo de amadurecimento respeitado, sendo
protegidas nas relagdes de consumo, como previsto no Codigo de Defesa do

Consumidor.

Diante dessa discussdo, o Ministério da Educac¢do, por meio da
Coordenagdo Geral de Direitos Humanos. elaborou a Nota Técnica 21/2014, para
implementar a Resolug¢do n® 163/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente (Conanda) em todas as unidades escolares das redes municipais ¢

estaduais de ensino.

A nota afirma que “o espaco escolar ¢ destinado a formacéo
integral das criangas e dos adolescentes ndo devendo, portanto, permitir sua
utilizacdo para a promo¢do e veiculagdo de publicidade e de comunicagdo

mercadologica de produtos e servicos, seja ela direta ou indireta™.

Informamos também que o Centro de Apoio Operacional Civel
¢ de Tutela Coletiva, orgdo ligado ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
emitiu nota técnica (em anexo) sobre publicidade em escolas com o objetivo de
fornecer informagdes e subsidios aos Promotores de Justica do Consumidor do
- Estado de S@o Paulo., em que apresenta argumentos contrarios a este tipo de

comunica¢do mercadoldgica, por ser considerada abusiva.

E ainda. a doag¢do ao poder publico € livre quando 'nao h

qualquer tipo de contraprestacdo que se reverta em vantagem (sobretudo econdmica)
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para o doador ou terceiro. Porém, quando hé algum tipo de encargo, a Administragao
deve buscar o menor encargo possivel como contrapartida para a doagdo. Trata-se de
decorréncia direta do principio da isonomia: em havendo alguma contrapartida, todos

0s eventuais interessados tém o direito de concorrer a ela.

O Projeto, que prevé autorizacdo para investimento pelas
empresas privadas em institui¢des educacionais publicas municipais, na forma de
doagdo de materiais, realizacdo de obras, conservagdo, reformas, entre outros, vai
além, na medida em que implicard pela Administracdo Publica Municipal a adog¢do

de inimeras medias concretas para efetivacdo do programa.

Além disso, prevé um “encargo” ao Municipio, qual seja,
disponibilizar espago para que os doadores explorem publicidade no interior de suas

unidades. questdo ja tratada inicialmente.

Logo. tem natureza evidente de programa de governo. pelo que
¢ vedado ao Legislativo Municipal pretender. mediante projeto de lei de autoria
parlamentar, usurpar do Executivo a fun¢do de planejamento e implantag¢do do plano

de governo.

Isso porque a Camara dos Vereadores tem a funcéo de legislar
de forma genérica e abstrata, e ndo a de invadir a esfera de atribuicdes do Poder
Executivo, avocando para si a fun¢do de planejamento e instituicdo de programas na

esfera governamental.

)
Nesse sentido € a jurisprudéncia do TJSP: /( /U_ /}}’

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INSTITUICAO DO PROGRAMA
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DENOMINADO SOS ANIMAIS - VICIO — EXISTENCIA —
SEPARACAO DE PODERES- VIOLACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Lei Municipal que dispde institui o programa
denominado “S.0.S. ANIMAIS™, objetivando recursos para o
custeio de atividades da “Associacdo Solidaria dos Animais™.
através de doagdes voluntdrias pelos municipes. pois compete
privativamente ao Prefeito deflagrar lei que atribua novas
tarefas aos 6rgdos do Poder Executivo. sob pena de afronta ao
principio da separa¢do dos poderes — Ademais, a referida Lei
Municipal cria despesa sem indica¢do de fonte de receita —
Violagdo dos artigos 5°. 24, § 2°, niimero “4™, 25, 47, incisos Il
e XIV, e 144, da Constitui¢do Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(TJ-SP — ADI 2056100-87.2013.8.26.0000, Relator: Xavier de
Aquino, Data de Julgamento: 12/03/2014, Orgio Especial. Data
de Publicagdo: 13/03/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 375, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2015, DE TAUBATE - AUTORIZA A
INSTITUICAO DO “PROGRAMA MUNICIPAL DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA - PMDDE” PROCESSO
LEGISLATIVO - INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER ,
EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, XIV e q‘, ’
XIX. 'a', DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ATRIBUICA(L :
DE FUNCOES A ORGAOS E SERVIDORES /gA
MUNICIPALIDADE - AUTORIZACAO DESCABIDA. Nio
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Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, ainda que por lei, praticar
atos de carater administrativo proprios do Poder Executivo,
cuja atuacdo privativa na deflagracdo do processo legislativo
esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa de
invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo,
quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride
o principio da divisdo funcional do poder. representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar ¢
importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que nao
pode. em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA.
(TI-SP — ADI: 2036076-33.2016.8.26.0000, Relator: Amorim
Cantuaria, Data de Julgamento: 08/06/2016; Orgdo Especial.
Data de Publicagé@o: 09/06/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
7.279/2014, do municipio de Guarulhos — Institui¢do de
programa denominado "Bolsa Creche", destinado a fornecer
recursos financeiros maes de filhos em idade de educagdo
infantil ndo matriculados na rede publica ou creche credenciada
— Matéria relacionada a Administragdo Publica, por disciplinar
programa de governo — Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu a esfera do Poder Executivo, ao tratar de matéria tipica
da gestdo administrativa — Violagdo ao principio da separagdo
de poderes — Afronta aos arts. 5° 47, Il e XIV, e 144, da .
Constituicdo Estadual - Aumento de despesas, sem indica¢do 2/“ ‘
de respectiva fonte de recursos disponiveis para atcndim?#[{(

)
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dos novos encargos - Violagdo ao art.25, caput. da Carta
Bandeirante Acdo procedente. (TJ-SP, ADI: 2122021-
56.2014.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 15/10/2014, Orgdo Especial. Data de Publicagio:
16/10/2014)

Inconstitucionalidade A¢do Direta Lei n® 2936/07. instituindo a
Politica Municipal de Mudangas Climaticas e ainda dispondo
sobre os seus principios, diretrizes, objetivos ¢ instrumentos.
Norma de iniciativa parlamentar. Criagdo de programa de
governo, instituindo e dando atribui¢do a 6rgdo administrativo.
Matéria relativa a organiza¢do administrativa do municipio
atribuicdo exclusiva do Prefeito, a quem compete o juizo de
oportunidade e conveniéncia. Falta indicagdo dos recursos
financeiros para atender os novos encargos. Ofensa ao principio
da separacdo de poderes. Ag¢do Proced. (TJ-SP — ADLI:
1634580000 SP, Relator: Penteado Navarro, Data de
Julgamento: 03/09/2008, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
17/10/2008)

Por outro lado, o presente Projeto cria despesas sem especificar
a respectiva fonte de custeio, 0 que deveria ser previsto nas leis orcamentarias. Ora. ¢
prerrogativa constitucional e indisponivel do Prefeito Municipal a titularidade da
iniciativa de projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e do

or¢amento anual. ou leis que os modifiquem. conforme dispde o artigo 141. incisos I.

4

Nesse contexto, o Projeto de lei fere frontalmente dois

IT ¢ III da Lei Organica do Municipio.

principios or¢amentarios basicos da Constituicdao Paulista, assentados nos artigos 25

e 176. inciso I: a exigéncia de indicagcdo dos recursos efetivamente existentes para
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fazer face aos encargos que cria, € a exigéncia de previsdo, na Lei Orcamentaria, do

programa que se pretende instituir.

Eis o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
9.844, de 14 de junho de 2016, do Municipio de Santo André,
que “dispde sobre a implantagdo mediante convénio do
Programa Municipal denominado 'Centro Dia do Idoso Viva a
Melhor Idade', no Municipio de Santo André — Lei de origem
parlamentar que estabelece obrigagdes e impde tarefas tipicas
de administragdo ao Poder Executivo, ao qual ¢
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa, violando
o principio da separagdo de poderes (arts. 5° caput, §§ 1° e 2°
47, 11, XI, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual. aplicaveis aos
Municipios por for¢ado art. 144 da mesma Carta e do art. 29 da
Constituicdo Federal). Nao bastasse, a lei impugnada cria
despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, a que
refere genericamente (arts. 25 e 176, 1, da Constituicao
Estadual) Inconstitucionalidade decretada. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (TJ-SP - ADI:
2257682-36.2016.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti. Data
de Julgamento: 28/06/2017, Orgdo Especial, Data de

Publicagdo: 04/07/2017 /L /U, ?//“

o

Ademais, considerando a vigéncia da Lei Municipal n
14.021/2017, regulamentada pelo Decreto n® 121/2019, € evidente que referida

matéria € tratada nos citados diplomas justamente ao preverem mecanismos para
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doagdo de bens modveis e servigos aos entes publicos, através do estabelecimento de

parcerias.

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autégrafo N° 170/2019 ora encaminhado. submeto o Veto Total ora aposto a

apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideragdo. subscrevemo-

nos.

Atenciosamente,

TE/NOGUEIRA

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

8de8



MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educagiio Continuada, Alfabetizacio, Diversidade ¢ Inclusiio
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 2° andar - 70047-900 - Brasilia, Distrito Federal, Brasil
Gabinete: Fones: (61) 2022 9217 € 2022 9018 - Fax: (61) 2022 9231

Oficio Circular n® 5 A= /2014 - GAB/SECADI/MEC
Brasilia, 19 de maio de 2014,

A (0) Senhor (a)
Secretario (a) Estadual ¢ Municipal de Educagao

Assunto: Divulgagiio da Resolucio n” 163/2014, do Consclho Nacional dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA).

Senhor (a) Secretario (a).

1. Considerando que Ministério da Educagdo, por meio da Secrctaria de
Educag¢ao Continuada, Alfabetizag¢do, Diversidade e Inclusio (SECADI/MEC), em
cumprimento aos dispositivos constitucionais, colabora com os sistemas de ensino e
exerce fungdio redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica ¢ financeira aos estados, municipios e Distrito Federal;

2. Nesse sentido, divulga a Resolugiio n° 163, aprovada pelo Conselho
Nacional dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) e publicada no Diario
Oficial do dia 04 dec abril de 2014, que dispde sobre a abusividade do direcionamento
de publicidade ¢ de comunica¢io mercadologica a crianga e ao adolescente.

3. Com o objetivo de apresentar a importancia da Resolugdo n® 163 para sua
implementagdo em todas as unidades escoarcs das redes municipais ¢ cstaduais de
ensino, encaminhamos a Nota Técnica n® 21/2014/CGDH claborada no ambito da
Diretoria de Politicas de Educagdo em Direitos Humanos ¢ Cidadania desta Sceretaria.

4. Colocamo-nos a disposi¢do para informagdes complementares que sc
fizerem nccessdrias.

Atenciosamente,

> [
oy N

O ? v
Maca¢ Maria Evaristo dos Santos
Sceretdria de Educagio Continuada, Alfabetizagiio. Diversidade e Inclusio
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Lei o 10.742, de 6 Jo outubio de 2003, ao comercializac diversos
medicameatos por preso supenor a0 permitido pela CMED, vo pe.
riodo compreendido cnue anciro de 2001 & junho de 200} ¢ abni de
2004 a feverciro de 2006,

Acoltier ¢ Relawonio n. lW’UIl \MMLD de (2 de ahnl
de 2004, a0 Processo 25351 4773452012
41 ¢ adotar como razio de Jecidin o5 fundm nele comidos, para
condenar FARMACONN L1DA., ONPJ 04.155.5161001-13, 20 pa
gamento de multa no valor de RS 135 KSR 6% (conto € tnnta ¢ cinco
mil cifocenios € Oifenta & 010 rEAis © SCSIENIA € OO CeNtavos), Por
incocréncia no art £ da Lei n 10742, de 6 de outulun de 2003, a0
coum Jizar diversos meds POF Pregd sUpenor 30 permitido

peia CMED, entre 2009 ¢ 2001

MARCGS DAMASCENO
Secreranio Lxesunivo

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
‘DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO N*163. DE 13 DE MARCO DE 2014

Dispiie sobre a abusividade do direcion.
‘mento de publicidude ¢ de comunicagdo
mercadoldpica & crianga e ao adolescente,

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, no uso de suas
anbuigles estabelecidas na Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991

3 2" Considera-se abusiva a publicidade © comunicaglo mer-
cadologica no intenicr ée creches e das nstituigdes euohm da odu
cagdo mfanul ¢ fund: om seus
ow matenas diditicos.

¥ mdwm‘g\mm?oﬂoscq-l‘umnuum-
pmaunwp&lkaqwb&bmwmmp&ham
r’ » ik des sobre 1 py

saide, entic outts itens relativos a0 mcthor desenvolvimento da
cnanga no me1o socal.

N Arn "S.hrvaws ;cvu:amaphadoutyublmdadc
e

wda ao da
qudesmnma u(‘omnmoF:de-—-Lmlu n* 3.069 ‘g l\dg
1990, Estatato &3 Crianga ¢ do Adnlacau:n

N* 4 . Dar A\stnli colo "muu 2 OLIVERIO PAULO DA SHNVA
JUNIOR, CPF o* 041,371 32, para pesquisar GUAMZO €Al uma
drea de 280ha, no local dcnommado Fazenda Santa Maria, no mu
niclpio dﬁ Nioaque, na faixa de I’mm:n- do esaado do Mato lumm
do Sul, conds 10

petente, de 3cordo com a iastrugio du Processe DN{"-I n
48423 868032201338, & concluslo do Deparamento Nacional de
Producdo Mineral, por meio do Oficio a” O DIRE/DGTM-2014, de
27 de janeiro de 2014, € a Nota SAALAP o” 0352013-RF, capedids
com ressalva

N* 35 . Dar Asseatimentc Previo a ADEMIR PEIRY, CPF o

$22.085.249-34, para 3gus mineral em uma drca de 405,

no local denominado Linha de Slo Luiz Paiol Grande. no mumicipi

de Clevelindia, n2 fama de lr::enr- 4o estado do Pamami, ..m
&,

jullio d¢
ﬂondtlldemmh\‘dclm Cédigo de Defesa do Ci idor
O3 seRuintes

- reepeito 3 dignicade @ pessoa humana, 3 intimidade, 30
eresse wual is instituigSes e simbolos nacionais;

1 - atengio € cndade especial s caracieristicas paicologicas
do adolescente & sua condigdo de pessoa em desenvolvimento;

0t - ndo permitir que a mﬂuencu do unum:m lc\o v ado
lescenie seus resy A nma
posiglo socialmente infenor;

IV sdo favorecer vu estimular qullquer espevic de ofensa
oudl de pénero, se de géneru,
racial, social, politica, religiosa ou de mn(\mllrhdf

V. nh\ Anduu'. mesmo implicitamente, sentimento de in-
f dade no caso esle nio vonsuma determinado pro-

e no Decreta n” S.089, de 20 de maio de 2004 ¢ no en Rey
Interna

Conssderando o cstabelecido no art 227 da Corctituigho Federal,

Considerando © disposto nos arts. 2%, 3*, 4% ¢ &6 da Lev n°
8069, de 13 de julho de 1990,
Consderando o dispesto no § 2° do art. 37, da Lei n* X.07%, de 11 de
sciembro de 1990;

Corsiderando o Plane Decenal dos Diatos Humanos de
L-uua ¢ Adolescentes, o objetivo IX.

de 30 ¢ defesa de cnangas ¢ ado

lescentes para u-ﬁmumc-.- das smeagas ou violagdes de direnos fa
cilitadas pelas T de laf e C 0", resolve:

Ant 1° Esa Resoluglo dispde sobre a abusividade do di-
recwramento de publiculade e de comunicagio mercadologica 4
<nanga e ao adolescente, em contormidade com a politica nacional de
atendimento da enanga e do adolescente prevista nos ans 36 e 87,
wocisos 1, 110 V. da Lei 0" 8.069, de 13 de julho de 1990

$ 1" yor cvmumca{‘o mercmhmu entende s¢ 10da ¢
qualquer atividade de ¢ inclusive publicid;
para A dwvalgacio de produtos, servigos, marcas ¢ empmn inde-
pendentemente do suporte, d midia ou do meio wtilizado,

5 27 A comunicagio mercadoligica abrange, denwre outras
, spots de ri-
i, banners © piginas na intemet, embalagens, promogdes, mer-
chandising, aydes por meio de shows ¢ apresentagdes ¢ disposicio
dos produios nos poatos de vendas.

At 2° Considera-se abusiva, em razdo da politica nacional
de arendimento da crianga ¢ Jo adolescente, a prauca du direcios
mamento de publicidade € de comunicagio mercadologica A cnanga,
com a ntengdo de pasuadi-la para o consumo de qualquer produto
ou genvigo ¢ utilizando se, dentre cutros, dos seguintes aspectos

|- limguagem mfanhl, efeitos especiais ¢ excesso de cores;
11+ e soaoras de mdsicas nfanas ou cantadas por voces de o
i zepreceatacio de crianga

IV - pessoas ou celebndades com apelo a0 publico mfantil;

V - pasonagens ou apresentadores infantis,

V1 dezeabo animado ov de anunagho:

Vil - doneces ou similases:

VI - promegdo com distibuigdo de prémios ou de brindes
colecienavess ou com apelos ao piblico infanul, ¢

IX - promogia com competigdss ou jogos com apelo a0
publico infants)

§ 1" O disposto no caput se aplica A publicidade e ) co
municagia mercadologica realizada, dentre outros meios e lugares,
wn eventas, epagos publicos, piginas de intemet, canais televisivos,
e qualquer horario, por micio de qualquer suporte ou midia, seja de
provdutos ou servigos selacionadas 3 infancia ou relacionados a0 pa-
blico adolescente e adulto.

duto ou servigo;

ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qual-
quee fomu atisidades ilegais

VI - ndo induzz, de fooma algiena, a qualquer especie de viokinca,
VIl - 2 qualquer forma de degradagio do meio ambiente; ¢
IX - prumar por wma Apvum verdadeina do produto ou
un-m sobre suas <o e funsio-

nament ik & il as peculiares do
;u‘hbcomo 3 g ¢ destina,

a0
acordd com A strugio do Processo S‘\‘,I’M a* 4X413826341 201 '
ia h 4o D I de Produgdo Mineral, pos
aicio do Oficio n* u.bmrmm 2014, de 29 de janeiro de 2
recebido em 3 de fevereiro de 2014, € a Notx SAALAP a* 0302013
RF, expedida com ressalvas

N' 36 . Dar Assentimento Prévic a empresa PETROCON CONS
TRUTORA DE OARAS [TDA . ONPI a® 30 337 368/0001-10, para
rq uisar minérios de agila ¢ basalto, em uma area de 202,17ka. no

denominado Santa Mana, nos municipios de Linduestc ¢ Santa
ltlcu do Ome. m!mdns na faixa de frontcua do c.sudo do Parana,

0 da drgio ambi de

acordo com  iimstrugho dos Processas DNPM e 48413 904661 1983-
88 ¢ AXA1NB2624772014.91, a concluwsdo do Departamento Nacional
de Produgio Mineral, por meio do Oficio n” 1IDIRE/DGTM. 2014,
de 29 de janciro de 2014, recebido em 3 de tevererro de 2014, e Now
SAALAP n* 0372014.RF, expedida com ressalvi.

NY 37 . Dar Assentiments Previo & empresa MOACIR KWITKO
EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIOS  LIDA.  ONi#E o
93.256.060:0001-01, com sede na Rua Views de Custro, n” 179,
conjunto 205, sala |, municipio de Porto Alegre'RS, pm estabelecer-
se na fana de froateira do estado do Rio Grande do Sul, bem cumno
Rln o DEPARTAMENITO NACIONAL LE I‘RODULAO MINE-
M. DNPM averbar a cexsdo de dircitos mincrdrios, datada de 14
osto de 2011, celebrada entre Maacir Kwitko (cedente), CPF a*
079 26.9%0-91, ¢ a referida empresa (cessiondria), atinente 20 Alvard
de Pesquisa n* 9 910, de 28 de agosio de 2009, publicado av DOU de
1* de sctanbro de 2009, promogade por 2 (doss) ancs, conforme
publicacso no DOU de 27 de setembro de 2011, ve_dutorizou o
codente 3 posquisas dgua mineral e uma arca de 4752k, 0o mu
mdpm de m;e m s de frontara do estado do Kiv Grands &0

<o

Qn“l’.ﬁke&nﬂammvg«mmam L

_ MIRIALY MARIA JOSF DOS SANTOS
¢ Comelhe

CONSELHO DE DEFESA NACIONAL
SECRETARIA EXECUTIVA

ATOS DE 3 DE ABRIL DE 2014

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DO GABINETE
DE SEGURANCA INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, na condigic de SECRETARIO EXECUTIVO DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL (CDN), no wso da amn-
buiydo que Ihe foi conferida pelos membros desse Colegiado, por
mein da Resolugio CON 1° 1, de 12 de maio de 1999, publicada no
DO n" Y0, Segio |, p. X, de 13 de maio de 1999, ¢ com base no
disposto no art. 17, capue, da Constituiglo dc 1988; no Decreto n*
4,520, de 2002, no paragrafo dnico do art, 16, da Lei n® 10 681, de 28
de maio de 2003; nos artigos 2°, § 3%, ¢ 4%, da Lein® 8,183, de 11 de
abrl de 1991, alterada pela MP nt' 2216-37, de 2001, ma Lei n*
6,034, de 2 de maio de i979, € respectivos u;ulammun, resolve

N* 31 . Dar Assentimento Peévie a MOACIR JOSE ALDA, CPF o"
11 089.50996, ParA pesquisas agua munerai em uma area de
490,500, a Lanha C. 80 uunicipio

&gdo | compe-

de  acordo wm a imstruglo dos Processos DNPM o=

WUI 910416201 l.ls e 45301, 8100532008-i%, 2 conclsdo do De-

aamento Nacional de Producio Mineral, por meio do Oficio o'

FDIREADGIM-2014, datado de 14 de fovacuo de 2014, recebido

em 19 de fevereiro de 2014, ¢ 2 Nota SAALAP o* G402014.RF,
expedida com assalvas

N 23X . Dar Assentimento Prévio & enpresa WINNER MINCRACAO
£ COMURCIO LTDA. - EPP, CNPJ 0 UN661.979001-50, com
sede na Avenida Fduardo Elias Zahran, n® 987, Jardim de Allan,
municipio de Campo GrandeMS, paura cstabelecer-se na faixa de
fronteira o estado de Mato Grosso do Sul, bem come pesquisar
minérios de areia e aigila, em vma area de Y1.94ka, no municipio de
Dourados, do refendo estado, Ji do a0 P do
ipdo ambiental competente; de acordo com a iastruglo dos Fro-
cesnos DNPM 4‘4.3 968 160:2009.50) ¢ 48423 368253000 161, a
conclusdo do Departamento Nacional de Produgio Mineral, por mein
do Oficio o* IU/DIRE/DGTM-2014, de 14 de fevereuo de 2014,
recchido em 2() de fevereiro de 2014 ¢ a Nota SAALAP 0" 0412014
RF, expedida com restalvas

N' 30 . Dar Assentimento Prévio a PAULO ROBERIO ANDREA
ZLA, CPF 0" 22793232068, para pesquisar minéuios de ouio ¢
chumbo em 2 (duas) dreas distintas de 1. W0008ha © 1997 45m,
otahizando uma uu de 3.300, D0ha, nos municipios de Hage, M
nheiro Machads Ja do Sul ¢ Viia Nova do Sul, na taixa

de Palotina, aa faina de fonicina do estado o Parand,
20 do 6rglo de acordo com
a instrucin do Processo DNPM nf 3R413826355301349, a con
clusio du artamento Nacianal de Producdo Minenal, por meio do
Oficio n* 1S DIREDGTM-2014, de 27 de jancwro de 2014, ¢ a Nota
SAALAP 5* 032 2014-RF, expedida com ressalvas

N* V2 . Dar Assentimento Piévia a LUIZ JUNITI MIVAZAKL, CPF
o 060324 43949, pesquisar i mineral em uma drea de
42,77ha, no mumnfm de Guaira, ra faiva dc fmmc-u o nudn o
Parana, ! com-
petente, nda .nm a insmigio nn Pmcuw ONPAM o*
l'ul)lL'»\L\I “OIJ-'h & conclusic do Dtpammauu Nacwnal de
Produgdo Mincral, poe meio do Oficio 0° 07DIREDGTM-2014, de
27 de janewo de 2014 ¢ a Notz SAALAP »” 0332014.RF. expadida
com ressalvas.

NT 33 . Dar Assentimento Prévie a MANOEL MARCIO DE CAR.
VALHO BARROS, CPF n® 063,166 902-06, para pesq‘nlw dgua mi-
)

eﬂw na hln
de fronteira do estado de R
mento do drglo ambicntal o tenie; dc acordo :om a instrugho do
Processo DNPM ” 48419.386201/2012-55, a conclusio do Depar-
tatmento Nacional de Produgio Minenal, meio do Olicio n* 0WDI-
RIZDGTM-2014, de 27 de janeiro de 2014, ¢ 4 Nota SAALAP n*
034:2014-RE, capsdida com ressalvas.

Lste documento pode ser verificado ro enderego eletronico hipiwwavin gov toaterticdade !,

pein cadiga HOG12004040400232

D mnudn

da fronteira do nudv do Rno Grande do Sul. condicionado av aced

do ;. de acordo com A ms
nu‘ln das  Processas  DNPM o2 334001 810131200613 ¢
AN01. 810836 2006-43, 2 conclusao do Depanamento Nacional de
Producio Minersl, por tncio do Oficio n” U6DIREDGTM-2014, de
27 de janciro de 2014, € a Nota SAALAP a® 432014-RF, expedaia
com ressalvas

N' 40 - Dar entisnento Prévio 30 INSTITUTO NACIONAL DF
COLONIZACAO E RFFORMA AGRARIA - INCRA pass provede
3 ratificagdo Jo titulo de domimo referente 30 imdvel rural de pro
priedade de DELVY MATANA MAFESSONI, CPF o 213642 819
33, com rea registrada Je 10.7ha, icfacnic 3o Lote u” 205, da Glcba
n*'4. da Coldnia Minim, situada no menicipio de SIo Jodo, ma fira
de frontera do estado do Parnd. manscnito Junio av Regitio e
Inoveis da Covm-u de Chiopinzaho. em 11 de julho de 1930, sob &
matricula n* 6,609, Livro 2, Ficha UL, do refendo municipio, ttulo
original expedido pelo estado do Parani, on favor de Aveling Ma-
fessoni. registrado no Tribunal de Contas do Estado do Parana, no
Livio v° 6, fl. 249, na data de 2} de novembro de 1965, de acordo
com a instrugho do Provessa INCRA n* 54200.000340.2013-36. o
Parccer/ PFE/ANCRASR(09) n® 912013, de 18 de julbo de 2018, o
Despacho DFR-1n* 072014, sem data, o l)upl(lm-lN(‘RkPn
1172014, de 3 de janewre de 2014, 0 Aviso u” 122014-MDA, de 1€
de rﬂcmro de 20t e a hm- SAM AP 2" (4 zuu Kr

ital fi MP n‘ 22002 de 24 OK'EOUI. Gue 1natitei &

Infracstrutura de Chaves Puhlicas Brasileira - 1CP-Hiranl



_ MINISTERIO DA EDUCACAO_ i
SECRETARIA DE EDUCACAO CONTINUADA, ALFABETIZACAO, DIVERSIDADE E INCLUSAO
Diretoria de Politicas de Educagdo em Direitos Humanos ¢ Cidadania
Coordenacgio Geral de Direitos Humanos

NOTA TECNICA N 21/2014/CGDH/DPEDHC/SECADI/MEC

Assunto: Apresenta¢ao da Resolugdo n® 163/2014 do Consclho Nacional dos Dircitos
da Crianga ¢ do Adolescente — CONANDA visando sua implementagdo em todas as
unidades escolares das redes municipais e estaduais de ensino.

CONSIDERACOES INICIAIS

1. A Resolugiio n® 163 aprovada pelo CONANDA ¢ publicada no Diario
Oficial do dia 4 de abril de 2014, dispde sobre a abusividade do direcionamento de
publicidade e de comunicagiio mercadoldgica a crianca e ao adolescente. Scu Art.
2%, § 3° considera abusivas “a publicidade e comunicagao mercadolégica no interior de
creches e das instituigdes escolares da educagdo infantil ¢ fundamental, inclusive em
scus uniformes escolares ou materiais didaticos™. Referida abusividade ¢ ilegal ¢
passivel de sang¢des segundo a Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente) ¢ a Lei n” 8.078 de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor).

ANALISE TECNICA

2. A educag¢do € um dircito constitucional e um fator de atengdo e protecio
das criangas ¢ adolescentes ¢ que deve ser exercida de forma intersetorial junto com as
demais politicas pablicas basicas. As Diretrizes Nacionais para Educag¢do enm Direitos
Humanos (Resolugao n® 1 CNE, 2012) estabelecem em seu art. 2° os principios da
dignidade humana e da sustentabilidade socioambiental com a finalidade de promover
uma cducagio para a mudanga c a transformagao social.

3. O Ministério da Educagao ¢ um dos 6rgdos participantes do Sistema de
Garantia de Dircitos de Criangas ¢ Adolescentes que compde o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e, portanto, reconhece que criangas ¢ adolescentes
sdo sujeitos em desenvolvimento, cm uma peculiar fase de formacdo cognitiva,
emocional e fisica, razio pela qual necessitam de protegdo ¢ cuidado, com prioridade
absoluta, do Estado.

4, Como marco normativo, a Resolugcdo n® 163 do CONANDA busca a
prote¢io da crian¢a ¢ do adolescente frente ao dirccionamento de publicidade e de
comunicagdo mercadologica a cles. uma vez que tal pratica fere dispositivos legais e
aproveita-se da situa¢do de extrema vulnerabilidade desse publico para o persuadir ao
consumo de produtos e servigos, reproduzindo habitos, comportamentos e valores
baseados em uma logica consumista e materialista.



5. De forma especifica, reconhecendo a presenca de publicidades ¢
comunicagdes mercadologicas direcionadas ao publico infantil no interior de
institui¢dcs escolares, 0 CONANDA estabeleceu no Art. 2°, § 3%, da referida Resolugido
a abusividade de tais praticas nos seguintes termos: “considera-se abusiva a publicidade
¢ comunicagdo mercadologica no interior de creches e das instituigdes escolares da
cducagdo infantil e fundamental, inclusive em seus uniformes cscolares ou materiais
didaticos”.

0. Assim, destaca-se a importancia do entendimento de que o espago escolar
¢ destinado a formagdo integral das criangas e dos adolescentes nao devendo, portanto,
permitir sua utilizag¢@o para a promogio e veiculagdo de publicidade ¢ de comunicagio
mercadoldgica de produtos e servigos, scja ela direta ou indireta (por meio de
apresentagoes, jogos, atividades, brincadeiras promocionais patrocinados por empresas
— ainda que tenham algum tipo de aparente proposta educacional).

7. Resulta dai que, para a Resolugdo n 163 do Conanda, ¢ abusiva (e,
portanto, ilegal, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente e 0 Codigo de Defesa
do Consumidor) toda ¢ qualquer atividade de comunicagdo comercial no interior do
espago escolar para a divulgagdo de produtos, servigos, marcas ¢ empresas independente
do suporte, da midia ou do mecio utilizado, nos termos do Art. 19, §1° ¢ §2° da
Resolugio.

CONSIDERACOES FINAIS

8. Diante do exposto, considerando a importancia da Resolugio n® 163 para
a prote¢do da crianca ¢ adolescentes frente a abusividade do direcionamento da
publicidade ¢ da comunica¢do mercadolégica ao publico infantil, espccialmente no
interior das institui¢oes de ensino, solicitamos que se dé ciéncia da referida Resolugio a
todas as unidades escolares das redes municipais e estaduais de ensino, visando sua
ampla implementagdo.

Encaminhe-se a Dirctoria de Politicas de Educac¢do em Direitos Humanos e Cidadania.
Brasilia, 12 de maio de 2014

) &rﬁa\»’& \\\Lo;‘u&jj\\\ &“F\k&-’%
FABIO MEIRELLES HARDMAN DE CASTRO
Coordenador Geral de Direitos Humanos
CGDH/DPEDHUC/SECADI/MEC

De acordo.

Brasilia, /4 de maio de 2014

/ )
/ W

CLELIA‘BRANDAO ALVARENGA CRAVEIRO
Diretora de Politicas de Educaca ireitos-Humanos ¢ Cidadania®
DPEDHUC/SECADIVMEC
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL E DE TUTELA COLETIVA

NOTA TECNICA

PUBLICIDADE EM ESCOLAS -

possibilidades de atuagao na area do Consumidor

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo da presente nota técnica é& fornecer
esclarecimentos e subsidios aos Promotores de Justica do Consumidor do Estado
de Sao Paulo no que concerne a questao da publicidade abusiva em escolas,

tema de repercusséao social e objeto de reinvindicagao de varias entidades civis.

O artigo 37, §2°, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), considera “abusiva, dentre outras a
publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a que incite a violéncia,
explore o medo ou a supersticao, se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua

saude ou seguranga” (grifos nossos).

Nota Técnica - Publicidade €m €SCOIaS ..uvuvereirinererninineeiiirenereneensass 1



CAO CONSUMIDOR

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL E DE TUTELA COLETIVA

Segundo HERMAN BENJAMIN “Conforme opinido
dominante, cabe a publicidade aproximar — com informagdo ou persuasdo — 0
fornecedor anénimo do consumidor anénimo; cabe-lhe igualmente pbr em sintonia
o produto ou servigo anénimo com uma necessidade também anbnima. E seu
papel, enfim, influir, decisivamente, na formagao do conceito do consumidor. Ai sua
relevancia para o Direito” (Anténio Herman V. Benjamin, O controle juridico da
publicidade, Revista Direito do Consumidor, v. 9, p. 28).

A crianga, por sua vez, € pessoa em processo de
desenvolvimento (cf. os artigos 6°, 15 e 71, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Lei n. 8.069/90) e, por isso, ndo possui a necessaria maturidade
para entender o real propésito da publicidade.

O CONAR (Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria), composto pelos profissionais da seara publicitaria, previu, no Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria (art. 37), que a crianga possui
especial vulnerabilidade diante das praticas de marketing -
http://www.conar.org.br/codigo/codigo.php

O Instituto Alana, organizagao nao governamental
voltada a protecao da crianga, entende que a publicidade veiculada em escolas

se dirige a um publico que ndo conseque identificar 0 seu carater persuasivo, ou

seja, a crianga nao tem discernimento para aferir o que € publicidade e o que &

atividade educacional. Além disso, ha o problema relacionado a propagacao de

valores distorcidos e a criacido de distincoes entre os proprios alunos relacionadas

a quem adquiriu e ndo adquiriu 0 produto (vide em referéncias).

A ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) entende que
toda a publicidade comercial e estratégias de marketing devem ser proibidas em

Nota Técnica - Publicidade €m €SCOIAS .....cvvereereeernerereeneeereseensesennss 2



MPSP k CAO CONSUMIDOR

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL E DE TUTELA COLETIVA

escolas publicas e privadas, pois estas devem garantir que os curriculos sejam
independentes dos interesses comerciais.

Na 692 Sessdo da Assembleia Geral da ONU, foi lido
relatério (Report of the Special Rapporteur in the field of cultural rights), do qual
podem ser destacadas as seguintes consideragdes (vide em referéncias):

2. Propaganda nas escolas

63. A maioria das normas internacionais de direitos
humanos e as leis nacionais sobre a educa¢ao, impoem
uma obrigacao legal, para que as criang¢as frequentem
a escola. As escolas constituem, portanto, um espaco
cultural _distinto, merecendo protecdo especial de

qualquer influéncia comercial (grifo nosso).

64. A presenc¢a crescente da publicidade nas escolas esta

documentada. Existem numerosos exemplos de
logotipos de empresas que aparecem no material
escolar, incluindo livros e material didatico, bem como
nas instalacées da escola; logotipos de empresas,
como o foco central das aulas patrocinadas; televisao
em escolas de ‘"conteiudo educacional” com
publicidade; shows por personagens que representam
marcas; maquinas de venda automatica ou cafés que
ocupam espac¢o escolar, para vender e promover
determinadas marcas e/ou produtos; concursos
organizados por bancos; patrocinio de ©6nibus
escolares, campos desportivos ou nomes escolares;

material de seguranca rodoviaria de marca; programas

Nota Técnica - Publicidade em €SCOIAS ..ivvvvvrvererreneraririeneeereeneeranrnens 3



CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL E DE TUTELA COLETIVA

MPSP ‘ Qﬁ?ﬁ CAO consumior

de incentivo com supermercados, que oferecem vales
para laptops escolares ou cameras; escola de
angaria¢ao de fundos ou estratégias, que estimulem as
familias a entrar em relagées comerciais com empresas
que doam para escolas; contratos de exclusividade,
concedendo a uma empresa o direito exclusivo de
prestar um servigo e / ou produto; o recrutamento de
criangcas, em idade escolar, para servir como
embaixadores da marca, e assim por diante. A Relatora
Especial considera que as instalagcées escolares como
englobando nao s6 a escola em si, incluindo cafés,
bibliotecas, parques e instalacoes desportivas, mas
também a sua vizinhanca imediata, bem como 6nibus

escolares.

Os escolares sdao um publico cativo e crédulo. As

empresas veem o marketing baseado na escola, e essa
publicidade, como perfeitamente adequadas para fazem
com que as criancas em uma idade precoce. Os
programas de marketing e publicidade sao
normalizados, e recebem |Ilegitimidade, quando
inseridas no contexto escolar; as estratégias
desenvolvidas fazem com que as crian¢as interajam e
se envolvam com determinadas marcas, durante o
horario escolar.®® Além disso, o patrocinio de material
escolar e conteudo educacional reduz a liberdade que
as instituicoes de ensino tém para desenvolver o
curriculo mais adequado e de alta qualidade, para seus

alunos (grifo nosso).

Nota Técnica - Publicidade €m €SCOIAS vuvureiireiinenieereenereenreereneenennens



MPSP ‘ Q;Fﬂ CAO CONSUMIDOR

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL E DE TUTELA COLETIVA

A Publicidade, nas escolas, permanece regulamentada
em muitos paises (ver as respostas do Chile,
Guatemala, Paraguai, Qatar, Togo, Uganda, e o
Defensor del Pueblo, Estado Plurinacional da Bolivia).
Alguns Estados (Grécia, Franca, Sérvia e Eslovaquia)
proibem ou limitam a publicidade em escolas publicas,
com base nos principios da neutralidade, o propdésito
da instituicao e da protecao a crian¢a (ver também a
resposta da Comissao Nacional de Direitos Humanos
do Qatar). Outros, incluindo a Argélia, proibem toda a
publicidade para fins comerciais, mas a linha diviséria
entre mensagens comerciais e nao comerciais, ainda
nao esta claro. Alguns Estados, incluindo El Salvador,
intervieram para impedir situacoes que tém ido além do
que parece razoavel;, em outros, como a Finlandia, os
pais tém o direito de decidir o tipo de comercializacao
permitida nas escolas, com uma proibicdo estrita
contra a dissemina¢ao dos contatos dos alunos, para
fins de marketing. Em outras situagées, o patrocinio é
permitido, mas o material ndo pode conter marketing
de produtos. O WHO, por sua vez, recomenda que as
criangas nao sejam expostas a qualquer forma de
comercializagao de alimentos ricos em gorduras
saturadas, acidos graxos trans, acucares livres ou sal,
em particular quando estdo nas escolas e em parques

infantis.’

' WHO, “Conjunto dec recomendagdes sobre a comercializagdo de alimentos e bebidas ndo alcodlicas
para criangas™. 2010

Nota Técnica - Publicidade em €SCOIES ....uvuerrrrrierininiririereerieneaenenes
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CAO CONSUMIDOR

Mesmo quando as restricoes a publicidade estiao em
dia, as dificuldades ou lacunas na implementa¢ao
resultam de disposi¢ées legais e gerais, que requerem
implementagées localizadas de municipios, ou
conselhos escolares, que, por vezes, desconhecem as
regulamentag¢ées. As dificuldades na interpreta¢do da
lei também podem surgir (ver a resposta da
Eslovaquia).

Para os Estados, autoridades locais e os pais, opor-se
a publicidade e ao marketing nas escolas pode ser
dificil. Em alguns contextos, isto pode impedir a
capacidade de se obter fundos suficientes para
construir e/ou manter a infraestrutura escolér,
proporcionar aos alunos livros, almog¢os ou
professores, organizar atividades e jogos ao ar livre, e
assim por diante. A recessao econémica e os cortes
nos or¢amentos aumentam a pressao sobre as
autoridades, que ficam, assim, mais propensas a
recorrer a negociagao de acordos com as empresas. Ha
também inumeros casos, porém, de escolas que
autorizam as praticas publicitarias e comerciais em
suas instalagées, sem derivar significativamente ou, na
verdade, sem ter qualquer ganho financeiro como

consequéncia.

A Relatora Especial ressalta que, o patrocinio privado,

pode realmente ajudar na_ obtencao de fundos

necessarios para o bom funcionamento das escolas.
Isso ndo deve, no entanto, resultar na entrada de

materiais ou atividades de publicidade e marketing nas

Nota Técnica - Publicidade em €SCOlas ..ciuvviieiiiiiiiiiiiiiieiiiiicieeiaaaaes
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CAO CONSUMIDOR

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL E DE TUTELA COLETIVA

dependéncias da escola, ou que essas sejam dirigidas

as criancas. A Relatora Especial é da opiniao de que, as

empresas ainda podem anunciar o fato de que elas

patrocinam escolas, mas devem fazé-lo de forma que

tal esteja fora das escolas. A unica exceg¢ao a isso pode

ser quando os materiais especificos, como
computadores ou instrumentos musicais, que ostentam
logotipos ou marcas das empresas que os produzem,
forem doados para escolas (conhecidos como rétulos
das embalagens de produtos de consumo primario, de
fabricantes ou distribuidores) — grifo nosso.

70. Levando-se em consideracdo o artigo 13 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econbémicos, Sociais e
Culturais, que se refere aos padroes minimos
educacionais que possam ser prescritos ou aprovados
pelo Estado, a Relatora Especial considera que a
proibicao da publicidade deve ser aplicada a escolas

publicas e privadas.

Anote-se que o proprio Ministério da Educagao (MEC),
por meio da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusao (Secadi), elaborou Nota Técnica (n.
21/2014/CGDH/DPEDHC/SECADI/MEC), divulgada por oficio aos secretarios
estaduais e municipais de educagao, com o escopo de implementar a Resolugéo n.
163/2014 do CONANDA em todas as unidades escolares das redes municipais e
estaduais de ensino (http://criancaeconsumo.org.br/wp-
content/uploads/2014/06/NotaTecnicaMEC.pdf).

Nota Técnica - Publicidade €m @SCOIAS c.uuveiereriiereieieenieererrinieenenians 7
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL E DE TUTELA COLETIVA

Segundo o MEC, o espaco escolar € destinado a
formacao integral das criangas e dos adolescentes nao devendo, portanto, permitir
sua utilizagcdo para a promogao e veiculagao de publicidade e de comunicagao
mercadolégica de produtos e servigos, seja ela direta ou indireta (por meio de
apresentacoes, jogos, atividades, brincadeiras promocionais patrocinadas por
empresas ainda que tenham algum tipo de aparente proposta educacional) — vide

em referéncias.

No tocante ao projeto “Crianca e Consumo”, do

Instituto Alana, este destacou:

O desenvolvimento de ag¢bes de marketing em ambiente escolar deve ser
objeto de especial atengdo. Criangas s&0 extremamente vulneraveis a
campanhas de marketing, particularmente quando estas sdo realizadas em
seu ambiente escolar. Até completar 12 anos de idade, ndo tém ainda plena
compreensdo das diferengas, eventualmente sutis mesmo aos adultos, entre
publicidade comercial e intervengbes com fins didatico-pedagdégicos. Em
virtude disso, chamam a atencéo as inser¢bes de elementos associados a
marcas, tais como cartazes e placas com logos, em agbées promovidas pelas
empresas dentro das escolas. A escola é um espaco privilegiado para a
formacao de valores, a conformacdo de aspectos mais ou menos
permanentes da personalidade que individualizam os pequenos em
desenvolvimento, a criagdo de desejos, entre outros. E o segundo
espaco de socializagdo da crianca depois da familia. Considerando a
centralidade do ambiente escolar na formagdo da linguagem e pensamento
das criancgas, qualquer intervengédo alheia ao fim estritamente educativo, ndo
adequada ao escopo pedagdgico das instituicbes de ensino ou com fins
comerciais, deve ser encarada com reservas. O anuncio de produtos e

marcas em ambiente escolar pode sinalizar mensagem implicita aos alunos
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de que a propria escola — bem como seus professores — apoia a empresa
anunciante ou o consumo do produto ou servigo anunciado. De fato, os
pequenos, por ndo serem ainda capazes de entender diferengas entre o meio
e a mensagem, passam a associar as marcas comerciais presentes no
ambiente do ensino como parte do momento de aprendizagem -
http://criancaeconsumo.org.br/wp-content/uploads/2014/02/Publicidade-
Infantil-é-ilegal.pdf

2. LEGISLACAO PERTINENTE

A defesa do consumidor, a ser promovida pelo Estado,
€ uma garantia de magnitude constitucional e um direito fundamental, nos termos
do art. 5° XXXII, da Constituicdo da Republica e das disposigdes da Lei n°
8.078/90.

Também € classificada pela Carta Magna como
principio geral a ser observado pela atividade econémica (art. 170, V).

O Cadigo de Defesa do Consumidor prevé que em seu
artigo 4° o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das

relacbes de consumo.

O artigo 6°, inciso IV, do CDC, dispée que €& direito
basico do consumidor a protecdao contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos.
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O artigo 36, do CDC, prevé que a publicidade deve ser
veiculada de tal forma que o consumidor, facil e imediatamente, a identifique como
tal e o art. 37, §2°, do CDC, como ja dito, considera abusiva a publicidade que se

aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da criancga.

Nao ha duavidas, portanto, que as normas de defesa do
consumidor, calcadas na protecdo da crianca como prioridade absoluta do Estado

e da sociedade (art. 227, da Constituicao Federal), impdem o dever legal de proibir

a publicidade no interior de instituicoes escolares.

Por fim, a Lei da Ag¢ao Civil Publica (Lei Federal n°
7.347, de 24 de julho de 1985) determina que os consumidores devam ser
resguardados e indenizados pelos danos patrimoniais € morais que lhe venham a
ser causados.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, a presente Nota Técnica visa
a prestar informagoes técnicas para a melhor atuagao dos Promotores de Justica
do Consumidor em casos de descumprimento da lei, ressaltando-se que se
encontra a disposicao no CAO Civel e do Consumidor material a respeito do

assunto.

Referéncias

- Instituto Alana — (http://alana.org.br/)

- ‘Para ONU, publicidade infantil e agoes de marketing em escolas
devem ser proibidas” e Report of the Special Rapporteur in the field of
cultural rights - disponivel em
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http://criancaeconsumo.org.br/noticias/para-onu-publicidade-infantil-
e-acoes-de-marketing-em-escolas-devem-ser-proibidas/; acesso em
09.12.2014

- “MEC pede o fim da publicidade nas escolas” — disponivel em
http://alana.org.br/mec-pede-o-fim-da-publicidade-nas-escolas/;
acesso em 09.12.2014

- “MEC pressiona por fim da publicidade em escolas” — disponivel em
http://www.carosamigos.com.br/index.php/cotidiano-2/4162-mec-
pressiona-pelo-fim-da-publicidade-em-escolas; acesso em 09.12.2014

- “MEC ndo recomenda shows com publicidade nas escolas”
disponivel em http://maternar.blogfolha.uol.com.br/2014/05/26/mec-
nao-recomenda-shows-com-publicidade-nas-escolas/; acesso em
09.12.2014

- Projeto de Lei n. 8711 - disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProp
0sicao=491032; acesso em 09.12.2014

- Texto de George Monbiat — jornalista do “The Gardian”- disponivel em
http://milc.net.br/2013/06/ei-marketeiros-deixem-nossas-criancas-em-

paz/; acesso em 09.12.2014

Legislacao

- Constituigao da Republica Federativa do Brasil
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompila
do.htm);

- Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm);

- Lei n. 8.078/90 - Dispde sobre a protegao do consumidor e da outras
providéncias (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm)
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Lei n. 7.347/85 - Disciplina a agao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm)

Resolugao n. 163/14 do CONANDA - Dispde sobre a abusividade do
direcionamento de publicidade e de comunicagdao mercadolégica a
crianga e ao adolescente
(http:/Ipesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualizal/index.jsp?jornal=1&p
agina=4&data=04/04/2014).

CAO DO CONSUMIDOR E CIVEL

Sao Paulo/Fevereiro de 2015
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ﬁ Camara Municipal de Ribeirao Preto

s Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 17072019
Projeto de Lei n® 79/2019
Autoria do Vercador Jean Corauci

CRIA O “PROGRAMA EMPRESA AMIGA DA ESCOLA™ NO MUNICIiPIO DE
RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO, NA FORMA DA LEI APROVA:

Artigo 1" - Fica criado o Programa Empresa Amiga da Escola no imbito do municipio de
Ribeirdo Preto.

Artigo 2° - O Programa Empresa Amiga da Escola, tem por competéncia ¢ finalidade
autorizar as empresas privadas a investirem, sob a forma de doagdes de materinis, realizagdo de
obras de manutengdo, conservagdo, reforma ¢ ampliagio dos prédios escolares ou de outras
agles que visem beneficiar o ensino nas Escolas Municipais, Centros de Educagio Infantil e
Centros Comunitarios localizados no Municipio de Ribeiriio Preto.

Artigo 3" - As doagdes podem ser feitas diretamente & institui¢do de ensino indicada & empresa
pelo Programa.

§ 1* A doagdo de bens as Escolas ¢ Centros de Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino
deverd ser formalizada mediante Termo de Doagio, que consignard a descrigio ¢ o valor dos
objetos da liberalidade, devendo ser feitas diretamente ds unidades de ensine.

§ 2° A empresa poderd escolher, a scu critério, a instituigdo de ensino que receberi a doagiio.
Os bens doados serdo imediatamente incorporados ao patriménio do Municipio.

§ 3" O espago para c\posicflo institucional ndo podcr.'l veicular antincio de fornecedores de
produtos ou servigos improprios ou madcquadm a criangas ¢ adolescentes, tais como bebidas
alcodlicas, tabaco, armas, munigdes, bilhar, sinuca ou congénere ou casas de jogos, devendo
respeitar os valores ¢ticos ¢ sociais da pessoa, da familia ¢ da escola.

Artigo 4° - As empresas serdo cadastradas no Programa de que trata esta Lei, para efeito de
atendimento ds demandas das reformas nas unidades de ensino municipal em razio da
necessidade e da urgéncin, conforme apontamento.

§ 1" As pessoas juridicas que firmarem termos de doaglio ou acordos de cooperaglio no dmbito
do Programa de que trata esta Lei disporiio de espagos para exposiglio de seu(s) nome(s) ¢
marca(s), por meio de placas fixadas dentro e fora da instituigdo de ensino, pelo periodo de até
1 (um) ano,



Camara Municipal de Ribeirao Preto

y g
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P Estado de Sao Paulo

§ 2* As placas para exposigdo institucional deverdo observar a padronizagdo estabelecida pela
Lei Cidade Limpa.

§ 3* Os custos de confecgdo, fixagdo ¢ manutengdo das placas serdo suportados exclusivamente
pela pessoa juridica parceina.

§ 4* O espago para exposigiio institucional ndo poderi veicular anancio de formecedores de
produtos ou servigos imprdprios ou inadequados a criangas e adolescentes, tais como bebidas
alcodlicas, tabaco, anmas, munigdes, bilhar, sinuca ou congénere ou casas de jogos, devendo
respeitar os valores éticos e sociais da pessoa, da familia e da escola.

Artigo §° - Terdo direito & meia entrada nos teatros Pedro Il e Teatro Municipal os funciondrios
das empresas participantes do Programa, devidamente identificados em cventos culturais no
municipio.

Artigo 6" - Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicagiio, revogando-se disposi¢des em
contririo,

Ribeirdio Preto, 30 de agosto de 2019,

u.\'(':_oul: FERNANDES
Presidente
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