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Prefeitura Municipal de Ribeirdc oo 1oz e s
Estado de S3o Paulo Lolalative -
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto. 7 de outubro de 2019.
Of. N” 4.073/2.019-C.M. ' rr‘ neale da C cnst\tl.l;éo 5 O

Senhor Presidente.
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Nos termos do Artigo 44, da Lei Orginica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo
Veto Total ao Projeto de Lei n° 167/2019 que: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE HIGIENIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS NOS VEICULOS UTILIZADOS NA PRESTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO NO MUNICIPIO
DE  RIBEIRAO PRETO E DA  OUTRAS PROVIDENCIAST,
consubstanciado no Autégrafo n® 187/2019. encaminhado a este Exccutivo,

Justificando-se o Veto pelas razdes que adiante scguem.
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Estado de S3o Paulo
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Em que pesem os clevados propositos  que
inspiraram o vercador autor do projeto, o projeto de lei ¢ verticalmente
incompativel com a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, especialmente com
scus arts. 5° 47, incisos I, XIV, XVII ¢ XIX, "a", ¢ 144 da referida

Constituigdo.

E. em 1al circunstincia, ¢ indiscutivel a
inconstitucionalidade, pois a iniciativa cm casos desta natureza cabe ao Prefeito
Municipal. aplicivel a esta autoridade. pelo principio da simetria, o disposto no
art. 47, incisos 11, X1V, XVIII ¢ XIX, “a", da Constitui¢do do Estado, o que nio
foi observado. Como também ndo observou os arts, 5% ¢ 144 da referida

Constituigo.

Os servigos publicos, mesmo quando delegados.
submeteme-se a regulamentagdo ¢ fiscalizagdo do Poder Pablico (artigo 119 da
Carta Paulista), podendo o transporte coletivo local ser executado diretamente
pelo Municipio ou indirctamente por suas autarquias, empresas estatais ou
particulares, mediante concessdo ou permissio. Em qualquer hipdtese, porém -
segundo adverte a doutrina -, “esse servigo local ficard sujeito a regulamentagio
¢ controle do Municipio, quer na sua implantagdo ¢ operagldo, quer na sua
remuncragdo, cujas tarifas sldo fixadas por ato do prefeito”™ (Hely Lopes

Mcirclles. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 18* ediglo, 2017,

N\ O
pag. 476 - grifo nosso). { L: ’
f\

A criagdo de despesas ao Conséreio sem indicar a

fonte de receita desequilibra o atual contrato de concessdio, ¢, 0o aumento de
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despesas ao Consorcio reflete frontalmente na composigdo do valor da tarifa,

podendo sofrer majoragdo em razdo da criagdo da pretendida despesa.

Sem contar que influenciard no aumento da frota,
pois. haverd a imobilizagdo de parte da frota para os servigos, ¢ novos onibus

deverdo ser incorporados ao Sistema.

Por outro lado. o Poder Executivo detém
competéncia privativa para plangjar ¢ desempenhar os servigos publicos ¢
assentes a0 tema da mobilidade urbana, nos termos da Lei Federal n®
10,098/2000, sendo que os desdobramentos de tal matéria ¢ ato privativo do

Municipio,

k. diante do que dispdem o art. 5%, art. 47, incisos
1L X1V, XIV, XVII e XIX, "a”, ¢ art, 144 da Constituigdo Paulista, ndo hi como
deixar de reconhecer a alegada inconstitucionalidade. I que o projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, ao disciplinar a forma de prestagio de servigo de
transporte coletivo (periodicidade da limpeza ¢ desinsetizagio dos veiculos
wtilizados para transporte piblico coletivo) avanga sobre drea de planejamento,
organizagdo ¢ gestdo administrativa, especificamente sobre servigos piblicos. ou

seja, trata de matéria que € reserva a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Vale dizer, tratando-sc dec  servigo publico
facultativo, posto & disposigio do usudrio para que dele se utilize quando desejar,
o transporte coletivo urbano € custeado por tarifa cstipulada pelo 6rglo executivo
competente, nos termos dos artigos 1204 e 159, parigrafo unico , da Carta
Paulista, cumprindo registrar que. por definigdo, “tarifa é o prego publico que a

Administragdo fixa, prévia ¢ unilateralmente, por ato do Exccutivo™ (Hely Lopes
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Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 18* edigdo, 2017,
piag. 175 - grifo nosso).

Se a regra € impositiva para os Estados-membros, ¢
induvidoso que também o ¢ para os Municipios. Nesse sentido os scguintes

julgados:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n * 3.806,
de 25 de setembro de 2000, que proibe a
instalacio de catracas eletronicas nos oOnibus
destinados ao transporte coletivo urbano de
Mogi Guacu. VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES.  Rcconhecimento,  Lei
impugnada, dec autoria parlamentar,  que a0
disciplinar a forma de¢ prestagio de servigo de
transporte (proibindo a instalagio de catracas
cletronica nos veiculos) avanga sobre drea de
plancjamento, organizagdo ¢ gestdo administrativa,
especificamente sobre servigos puablicos, ou scja,
trata dc matéria que ¢ reservada & iniciativa do
Chefe do  Poder  Executivo. dai  a
inconstitucionalidade da norma por ofensa ndo so
das disposi¢des dos artigos 5% 47, 1. XIV ¢ XIX. ¢
144, todos da Constituigdo Estadual, mas também

r‘p,
do artigo 117. pelo risco de interferéneia no AM‘\

equilibrio econémico do contrato de concessio,

Norma impugnada, ademais. que ao autorizar a
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4 ’



Prefeitura Municipal de Ribeirio Preto

Estado de Sio Paulo
Gabinete do Prefeito

cassagdo da concessdo ou permissdo. em caso de
descumprimento da norma. institui  forma de
extingdo do contrato ndo prevista na Lei Federal n®
8.987. de 13 de feverciro de 1995 (que dispde
sobre o regime de concessio ¢ permissdo da
prestagio de servigos publicos). Caracterizagdo,
nesse caso, de ofensa & disposi¢lo do artigo 22,
inciso XXVII. da Constituigio da Republica, que
confere @ Unido a competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de  licitagio ¢
contratagdo. Inconstitucionalidade manifesta. Aglo
julgada  procedente.  (TJSP:  Direta  de
Inconstitucionalidade 2255449-95.2018.8.26.0000;
Relator (a): Ferrcira Rodrigues; Orgllo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo -
N/A: Data do Julgamento: 10/04/2019: Data de
Registro: 12/04/2019)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  AJUIZADA
PELO SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS

DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO

- INTERURBANO - LEGITIMIDADE AD
CAUSAM ATIVA - RECONHECIMENTO -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 90, INCISO V,

DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ATO || -
NORMATIVO QUESTIONADO QUE {\%’/
REGULAMENTA O  TRANSPORTE/"
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COLETIVO DE PASSAGEIROS EM
MUNICIPIO INTEGRANTE DA BASE
TERRITORIAL DO SINDICATO
REQUERENTE -  EXISTENCIA  DE
PERTINENCIA TEMATICA E INTERESSE
JURIDICO ENTRE AS FINALIDADES
ESTATUTARIAS DO REQUERENTE E O
CONTEUDO DA NORMA QUESTIONADA -
PRELIMINAR  REJEITADA". "ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA A LEI ORGANICA N° 026, DE 06
DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
TATUI, QUE DISPOS SOBRE A
GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO URBANO A PESSOAS
COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 60
(SESSENTA) ANOS - SERVICO PUBLICO
DELEGADO MEDIANTE CONCESSAO OU
PERMISSAO, INCUMBINDO AO PODER
EXECUTIVO A SUA FISCALIZACAO FE
REGULAMENTACAO - ATO TIiPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AO PREFEITO -
USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO LOCAL - DIPLOMA
NORMATIVO, ADEMAIS, PASSIVEL DE &\xfg?z“'
INTERFERIR NO EQUILiBRIO /"
ECONOMICO-FINANCEIRO DO '
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CONTRATO DE CONCESSAO - VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5% 47, INCISOS 11, X1V, XVIII E
XIX, LETRA 119, 120, 144 E 159,
PARAGRAFO  UNICO, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
ACAO PROCEDENTE. O Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagdio & Camara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
claboragio legislativa que tenha por escopo
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos
de administraglio publica™. “Os servigos ptblicos
delegados, tal como ocorre na  hipdtese do
transporte  colctivo  urbano, estdo  sujeitos &
regulamentagio ¢ fiscalizagdo pelo Poder Publico ¢
sio remuncrados mediante tarifa previamente
fixada pelo drgdo executivo competente, nos
termos dos artigos 119, 120 ¢ 159, parigralo Gnico,
todos da Constituigdo Estadual, levando-s¢ em
conta, dentre outros fatores, o custo de manutengdo
do sistema”. "Ofende a denominada reserva de
administragdo. decorréncia do contetdo nuclear do
principio da Scparagio de Poderes, a isengdo de
tarifa de transporte coletivo concedida por ato
normativo de origem parlamentar, suprimindo do

Chefe do Poder Exccutivo a prerrogativa de
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conduzir a politica remuneratéria de  servigo
publico™. (TJSP: Dircta de Inconstitucionalidade
2148893-69.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli:  6rgdo  Julgador: Orgdo  Especial:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do
Julgamento:  17/10/2018; Data de Registro:
18/10/2018)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n*
11.699/2018, do Municipio de Sorocaba e de
iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagiio de placas de metal
escritas em braile nos pontos de dnibus do
Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias™. Ingeréncia do Poder Legislativo
local na regulamentagdo de servigos de transporte
publico, que interfere no equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de concessdio respectivos.
Altribuigdo, também, de encargo adicional a orgio
da Administragdo Pablica. Vicio de iniciativa
configurado. Matéria privativa do Senhor Prefeito
municipal, nos termos do artigo 47, incisos I, XIV
¢ XVIII, da Constituicdo estadual. Ofensa ao
principio da separa¢do de poderes (artigo 50, da
Carta Constitucional estadual). Agdo procedente. Al
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2129056- | k-
28.2018.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlcrs:": ' \
orgdo Julgador. orgido Especial: Tribunal de Justiga
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de Sdo Paulo - NA: Data do Julgamento:
10/10/2018:; Data de Registro: 11/10/2018)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N© 5,115,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015 DO
MUNICIPIO DE MAUA, QUE DISPOFE
SOBRE 'A IMPLANTACAO DE APARELHOS
DE RADIOFREQUENCIA DPS 2000 OU
SIMILARES, DISPOSITIVO SONORO DE
EMBARQUE PARA DEFICIENTES VISUAIS,
EM TRANSPORTES COLETIVOS DO
SISTEMA DE TRANSPORTE MUNICIPAL
DE PASSAGEIROS' - SERVICO PUBLICO
DELEGADO MEDIANTE CONCESSAO OU
PERMISSAO, INCUMBINDO AO PODER
EXECUTIVO A SUA FISCALIZACAO E
REGULAMENTACAO - ATO TIiPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AO PREFEITO - ViCIO
DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO  DOS
PODERES . USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL DIPLOMA A

NORMATIVO, ADEMAIS, PASSIVEL m;r [42 °
INTERFERIR NO EQUILIBRO || \
ECONOMICO-FINANCEIRO DO’

CONTRATO DE CONCESSAO CRIACAO DE
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DESPESAS NAO  PREVISTAS NO
ORCAMENTO - AFRONTA AOS ARTIGOS
5% 25, 47, INCISOS 11 E X1V, 119, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
ACAO PROCEDENTE. O Exccutivo goza de
autonomia ¢ independéncia em relagldo 4 Cimara
Municipal, que nido podem ser violadas mediante
claboragdo legislativa que tenha por escopo
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos
de administragio pablica”. "Os servigos publicos
delegados, tal como ocorre na hipOtese do
transporte  coletivo urbano, estdo  sujeitos &
regulamentagdo ¢ fiscalizagiio pelo Poder Pablico ¢
sio remunerados mediante tarifa  previamente
fixada pelo orgdo executivo competente, nos
termos dos artigos 119, 120 ¢ 159, pardgrafo tnico,
todos da Constituigio Estadual, levando-se¢ em
conta, dentre outros fatores, o custo de manutengdo
do sistema”. (TJSP: Direta de Inconstitucionalidade
2068967-10.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli:  Orgdo Julgador: Orgio  Especial:
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - NIA: Data do
Julgamento:  03/0822016: Data de  Registro:

04/08/2016). " ‘.
N&

Expostas dessa forma., a razio que me levou a vetar
o Autégrafo N°* 187/2019 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal. para os fins ¢ efeitos de direito.
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Scm outro particular. aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia. os protestos de alto aprego ¢ distinta

consideragdo, subscrevemo-nos.

Altecnciosamente.

Prefeitdé Municipal

A SUA EXCELENCIA
LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 187/2019
Projeto de Lei n® 16772019
Autoria do Vereador Marcos Papa

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE HIGIENIZACAO E CONTROLE DE
PRAGAS URBANAS NOS VEICULOS UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO_NA FORMA DA LEI APROVA:

Art. 1" As empresas prestadoras do servigo de transporte puablico coletivo de Ribeirdo Preto
deverdo promover a higienizagdo ¢ a desinsetizagdo dos veiculos utilizados diariamente pelos
usudrios.

§ 1° A higienizagdo deverd ser realizada semanalmente, no interior dos veiculos que serdo
utilizados, notadamente nos assentos, apoios de mio ¢ demais dreas de uso comum, ¢ consiste
no ato de tomar limpo o ambiente, garantindo as condigdes minimas de salubridade necessarias
& prevengdo ou 0o combate de doengas contagiosas,

§ 2° A desinsetizagdo deverd ocorrer a cada trés meses em toda frota colocada i disposigiio dos
usudrios, ¢ tem como objetivo bdsico garantir um ambiente livre de vetores transmissores de
doengas ¢ causadores de picadas, como insetos, ou qualquer espécime de praga urbana, que por
sua natureza possa adentrar e permanecer no interior dos veiculos.

Art. 3° Os servigos deveriio ser comprovados mediante a colocagdo de selo no interior dos
veiculos, em local visivel aos passageiros, contendo as datas de realizagdo dos procedimentos,
de sua repetigdio, o prazo de garantia e responsivel.

Parigrafo unico. As obrigagdes contidas nesta Lei ndo eximem a responsabilidade, ou
igualmente se confundem com a limpeza ordindria e geral que ocorre diariamente nos veiculos
ao final do dia.

Art. 4" As concessiondrias ou empresas responsiveis pelo transporte publico deverdo adotar as
providéncias e precaugdes necessdrias para garantir a eficiéncia dos procedimentos, sem riscos
ou danos d satide dos usudrios.

Art. 5* O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os responsdiveis ds seguintes infragdes:

I - notificagdo de adverténcia para sanar a irregularidade apontada no prazo de 15 (quinze) dias
comidos;

IT - multa, no valor correspondente a 25 (vinte e cinco) Ufesps se, decorrido o prazo previsto
no inciso anterior, persistir a irregulanidade;
[
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111 - multa, no valor correspondente a 75 (setenta ¢ cinco) Ufesps, em caso de reincidéncias
subscquentes, a cada periodo de 30 (trinta) dias, apos a aplicagio da multa prevista no inciso
anterior,

Pardgrafo dnice. Os valores auferidos pela aplicaglo das multas supramencionadas serlo
revertidos 20 Fundo Municipal de Sadde, ¢ deverdo ser utilizados preferencialmente em
campanhas educativas de prevengdo e controle de doengas contagiosas.

Art. 6° A fiscalizagdo do quanto disposto na presente Lei obedecerd as legislagdes sanitdrias ¢
de satde pablica municipais, estaduais e federais e, em atendimento aos principios da
eficiéncia, publicidade ¢ da transparéncia, a Prefeitura Municipal de Ribeirio Preto
disponibilizard em seu sitio eletrénico os relatorios de vistorias dos veiculos utilizados no
transporte publico municipal, comprovando o fiel cumprimento desta Lei.

Pardgrafo Gnico. Caso algum usudrio verifique qualquer irregularidade, poderd promover
denincia formal, por escrito através do requerimento padrdo, ou por qualquer meio digital que
venha a ser disponibilizado pelo poder pablico, devendo indicar seu nome completo e
enderego, ¢ especificar a data ¢ o hordrio, linha ¢ veiculo que s¢ encontra irregular, podendo
anexar fotos de selos vencidos para comprovaglo, ou declarar a sua auséncia.

Art. 7" Caberi ao Poder Exccutivo promover a regulamentagiio no que couber.

Art, 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Ribeirdo Preto, 20 de setembro de 2019.
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