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Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do
Municipio de Ribeirdo Preto. comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto
Total ao Projeto de Lei n° 94/2019 que: “DISPOE SOBRE & PUBLICIDADE
DOS ORGAOS DOS ATOS, PROGRAMAS, OBRAS, SERVICOS E
CAMPANHAS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAC DIRETA F
INDIRETA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégrafo n® 211/2019.

encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante | 'f
f)hf’"

seguem, 7 “‘;
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sio Pauls
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Nao obstante as louvaveis intengdes do  nobre
Legislador local, o projeto apresenta-se eivado de inconstitucionalidade por
invadir o ambito das atribui¢des administrativas ou de execugio governamental,
da algada exclusiva do Executivo, incluindo a elaboragiio e diretrizes da Lei
Or¢amentaria, de modo a violar o principio da Separagfio dos Poderes, com
afronta ao disposto nos artigos 5°, 25, 45, incisos 11, X1V e XXI, alinea “a™, 174, §
8% e 175, inciso I, da Constituicio do Estado de Sfo Paulo, aplicaveis aos

Municipios por for¢a do disposto no art. 144, da mesma Carta Bandeirante,

Nesse sentido a conbhecida ligio do saudoso mestre

HELY LOPES MEIRELLES:

“De um modo geral. pode a Camara, por deliberagdo do
plenéria, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, 1810 €. a
titulo de colaborac@io e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que
nio pode & prever situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéneia a
ateibuicdo. Usurpando fungles do Executivo, ou suprimindo atribuicGes do
prefeito, a Cémara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial® (Direito
Municipal Brasileiro, 12* edi¢do, atualizada por Célia Marisa Prendes ¢ Marcio

Schneider Reis. Malheiros Editores, pag. 577) o i

fe
Dermais disso, as normas para fins de contratagfo pela

Administracio Phblica de servigos de publicidade prestados por agéncia de
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Estado de S50 Paulo
Gabinete do Prefeito

propaganda j& estio sobejamente delimitadas pela Lel Nacional n® 12.232/2010,
20 passo que a propria Constituigdo Federal prescreve taxativamente no § 1° do
artigo 37 que "4 publicidade dos atos, programas, obras. servicos e campanhas
dos orgdos piblicos deverd ter cardier educativo, informativa ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”, regra essa que o
projefo reproduz, desnecessariamente, nos seus artigos 1° e 2° malferindo o
principio da razoabilidade, ao acrescer expressfes restritivas de cardter genérico,
indeterminado ¢ de extrema subjetividade, tais como “justificada relevdncia e

incontroversa necessidade ™.

Do mesmo modo, ao trazer um limite para gastos com
publicidade, consoante previsto no seu artigo 4°, o projeto invade uma vez mais a
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na forma do art.

(65 da Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 163 Leis de iniciativa do  Poder Executivo

estabelecerdo:
! - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

11 - os or¢amentos anuais. O

. 3 ;‘-.} RS
(. { %ig
§ 9° Cabe d lei complementar: A

1] - dispor sobre critérios para a execugdo equitaiiva,
além de procedimentos que serdo adotades queando
howver impedimentos legais e téenicos, cumprimento de
restos a pagar e limitagdo das programagdes de carater
obrigatorio, para ua realiza¢do do disposto nos §§ 11 e 12
do art. 166.
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Estado de S50 Paulo
Gabinete do Prefeito

Assim, o referido artigo infringe competéneia privativa do
Chefe do Poder Executivo no que tange ao estabelecimento de prioridades ¢

identificagdo da diregfio dos recursos piiblicos.

Nessa mesma esteira, ao especificar em detalhes a forma
como s¢ deve dar o informe publicitario, desborda dos limites da separacdo de
poderes. invadindo esfera de gestdo administrativa reservada a Administragiio
Pablica, a cargo do Chefe do Executivo ¢ seus Secretarios. violando desse modo o

contido no artigo 47. 11 e X1V, da Constitucional Estadual que dispoem:

Artige 47 — Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuicoes previstus nesta Constitui¢io:

I — representar o Estado nas suas relegdes juridicas,
politicas ¢ administrativas,

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado a
direcdo superior da administragdo estadual:

(..}

XV — praticar os demais atos administrativos, nos limites

da competéncia do Executivo;

()

De outra parte, o detalhamento da forma de atuaci

imposta ao Executivo pela norma fere, uma vez mais, o principio da razoabilidade.

Expostas dessa forma, as razdes que me levaram a vetar o
Autografo N° 21172019 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciac@o dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

4 de s



Prefeitura Municib;i de Ribeirdo Preto

Estado de Sdo Paulo
Gabinete do Prefeito

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de allo aprego ¢ distinta consideragio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

W TN/

_ DUARTE NOGUEIRA

/
Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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=4 Camara Municipal de Ribeirao Preto

o de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 211/2019
Projeto de Lei n° 94/2019
Autoria da Vereadora Glaucia Berenice

DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DOS ORGAOS DOS ATOS, PROGRAMAS,
OBRAS, SERVICOS E CAMPANHAS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A4 CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO. NA FORMA DA LEL APROVA:

Art, 1° A propaganda, publicidade e a¢les de comunicacdo dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos drgdos da administragdo direta ¢ indireta no dmbito do Municipio de
Ribeirdo Preto, devera ter cardter educativo, informativo ou de orientac@o social, somente
podendo ser realizada em casos de justificada relevéncia e incontroversa necessidade, sempre
precedida de pormenorizada justificagfo do orgéo solicitante da divulgago.

Art. 2° I vedada a propaganda, publicidade e aces de comunicagsio:

i - contendo nomes, simbolos, mensagens ou imagens que, ainda que subliminarmente.
caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores piblicos:

i - de mensagem:

a) com contelido meramente gendrico sobre atos, agdes, projetos, programas, obras, servicos ¢
camparthas dos érglos ou entidades, suas metas ou resultados, desprovida de cardter educativo,
informative ou de orientagiio social:

b} baseada em dados que ndo provenham de fontes oficias:

¢} que induza a erro.

Art. 3° £ obrigatéria a divulgagiio:

1 - em cada pecga de publictdade ou propaganda, de forma clara, visivel e audivel. do respectiva
custo unitério ¢ total. incluindo-se o gasto especifico da aquisi¢iio de midia para veiculagdo,
nos moldes da Lei Municipal n® 14,140, de 12 de marco de 2018;

I¥ - na imprensa oftcial e no sitio de internet mantido pelo orgdo ou entidade anunciante, a cada

més ¢ exercicio fiscal, até o Glumo dia do més seguinte, do total de despesas com publicidade
ou propaganda, discriminado por agéncia, contrato ¢ veiculos de divuigagfio utilizados,



Camara Municipal de Ribeirao Preto

oPaulo

incluindo o gasto especifice de aquisicdio de midia para a veiculagio de cada pega, com gastos
individualizados para cada veiculo responsavel pela sua divulgagdo:

I - no sitio da internet mantido pelo orgfio ou entidade anunciante, da integra dos contratos de
publicidade ou propaganda e respectivos aditivos, ¢ da modalidade de licitagfio utilizada;

IV - no sitio da internet mantido pelo 6rgfo ou entidade do Poder Executivo responsdvel pela
coordenagdio das agdes de comunicagfio governamenial, de relatdrio anual consolidado, a ser
publicado até o dia 1° de fevereiro do ano subsequente, no qual conste o valor total dos pedidos
de inser¢do de pega publicitaria, para cada veiculo de comunicacio contratado.

Pariagrafo inico. O relatdrio anual previsto no inciso 1V deverd conter, no minimo, nome
fantasia. razdo social ¢ CNPJ de cada veiculo. além do valor referente aos pedidos de inser¢io
de pega publicitdria realizados ao longo do ano-base de referéneia para o veiculo especifico.

Art. 4° Em caso de necessidade de contratacfio pela administragio piblica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéneias de propaganda, o valor total de todas as
contratagdes anuais pdo poderd exceder 0,15% das despesas pagas em investimenios do
exercicio anterior, apuradas em balango orcamentdrio da administragio direta.

Pariagrafo unico. Caso, no exercicio anferior, ndo seja atingida a meta de superdvit primdrio
estabelecida nas diretrizes orgamentdrias pelo Poder Executivo, fica vedado quakjuer
investimento em publicidade promocional.

Art. 59 Subordinam-se ao disposto nesta lei os Org8os do Poder Executivo e Legislativo, as
pessoas da administracdo indireta ¢ todas as entidades controladas direta ou indiretamente pelos
ertes referidos no capur deste artigo, assim como as autarquias, as fundag¢des piblicas, as
empresas publicas. as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
mdiretamente pelo Municipio de Ribeirfio Preto.

Art. 6° IZsta fe) entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ribeirdo Preto, 11 de outubro de 2019,
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