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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decretoéteg%siativo visa sustar os efeitos do

Decreto n2 273, de 05 de novembro de 2{}19, gue cria as contrapartidas a serem
exigidas a titulo de medidas mitigadoras e compensatérias de empreendimentos que
geram impactos urbanistices significativos, sob o pretexto de estar regulamentando o
§5¢ do Artigo 53 e §42 do Artigo 177 da Lei Complementar n2. 2.866, de 27 de abril de
2018, conforme especifica, tendo em vista que o ato sustado extrapola o poder

regulamentar concedido ao Prefeito Municipal.

A presente propositura censigna em seu bojo relatério sobre a conduta do
Chefe do Executive na edigdc descontrolada de Decretos que visam interferir
contundertemente no dominio econdmico, afetando diretamente a liberalidade

econdmice do particular.

De inicio, é prudencial dizer que ndo estamos analisando fatos de vida, mas a
técnica ‘egislativa viciada gue compromete a repercussdo LEGISLATIVA no Municipio de
Ribeirdo Preto/SP. Memorandoe que noutrora essa Casa foi taxada, equivocadamente, de

confeiteire de inumeras norimas macuiadas pela inconstitucionalidade de seus textos.

Novo equivoco foi concebido pelo Chefe do Executivo ao editar o DECRETO

Ne 273/2019.

No intuito de auxiliar na compreensdo do exposto ¢ preciso entender o gue

pode ser objeto de DECRETO e o que € reservado a LEL

De maneire didédtica abordaremos os institutos legislativos para ndo se
tornar exaJstiva a justificativa: A Lei Orgdnica do Municipio de Ribeirdo Preto, no Art. 71,

inciso Vi, infere gque € atribuicdo do Prefeito 'ex,éedir DECRETQO. E mais, o Art. 137, da
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mesma lei, diz que s¢ poderd ser fixaao por Decreto 0s pre¢os devidos pela utilizagGo de

BENS, SERVICOS e ATIVIDADES municipais.

Cbservem, nenkuma das hipdteses anteriores € o objeto do DECRETO Ne,
273, porérn alguns poderdo dizer; o Prefeito esta regulamentando o Art. 53, paragrafo

guinto, do Plano Diretor, por esse motive editou o DECRETO n2 273/19.

Novamente hd contrarizdade no proposito, porque ha reserva legal na
implemeniacaoc das “contrapartidas®, reserva garantida pelo préprio PLANO DIRETOR no

Art. 177, paragrafo 42 - “a requlamentacéo serg até a aprovagdo da lei de solo”.

Cra se a palavra final comaete a Camara porque legislar unilateralmente de
maneira precoce e precdra oy hi juizo de valor antecipado gue a matéria sera
aprevads, no bojo da Lei de Parcelamento de Solo, sem retogues. Ndo pode a discussdo

legislativa terminar com a exclusdo das contrapartidas ou alterd-las?

Verdadeiramenta n3o se irata de regulamenta¢do de norma com “eficdcia
contida”, pelo contrdrio, o Decretc desenvolveu arcabougo normative particular,
inovador e contrario ao Art. 134, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL que estabelece: “F

vedodo ao Municipio:
{ - exigir cu aumentar tributo sem que a lei o estabelega,”

O ex-ministro do STF Carlos Velloso {1983) ensina que os regulamentos s3o
regras juridicas gerais, abstratas e impessoais editadas em desenvolvimento da lei,
referentes & organizacdo e acdo do Estado. Editados pelo Poder Executivo, visam tornar
efetivo o cumprimento da lei, prooiciande facilidades para que a lei seja fielmente

executada.

Ja Canotilho {1991, p. $35) §ec%0né que 0s regulamentos exprimem o0



¥ tmara SHuricipal e ﬂiheﬁzﬁn iﬂmn

f=tabo de¢ gﬁﬁ %.?aulo

exercicio de umea competéncia normativa da Administracdo. Alerta, todavia, que uma
“pura trarsferéncia da competéncia normativa genérica {mesmo infra legem) para o

executivo contrasta com o principio democratico e o principio do estado de direito”.

Para ele, isso explica o fato de, na atualidade, ndo se conceberem
regulamentos independentes que, pelo menos, ndo tenham fundamento legal no que

respeita a matéria a regular.

Bandeira de Melio (2C03) defende a ideia de que o regulamento somente se
justifica quando a !ei deixa intencionalmente um espago para que a administragdo
exerca a sug discricionariedade, escolha o procedimento, os critérios, e as formas a

serem adotadas para o seu fiel.

No que diz respeito a funcédo normativa, MIGUEL REALE ensina que normas
ou regras juridicas sdo esquemas ou rmodelos de organizacdo e de conduta. Na ligdo do
Mestre, senclo a norma um veéemento constitutivo do direito, “como que a célula do
orgonisme juridico”, € natural que nela se encontrem a natureza objetiva ou

heterdnoma e a exigibilidade ou obrigatoriedade daqguilo que ela enuncia.

Para a teoria KELSENIANA, o ordenamento juridico se subordina, a partir da
lei constitucional, @ uma gradagdc decrescente e prioritdria de expressdes de
competéncia. Essa le: constizucional fixs a estrut@ra e os feixes de competéncia de todo
0 sist‘e‘ma normative. Nesse quadro, escreve h/éiGUEL REALE, “somente a lei, em seu

sentido proprio, é copaz de inovar no Direito jg existente, isto é, de conferir, de maneira

origindria, pelo simples fato de sua publicacdo e af:ige‘ncia, direitos e deveres a que todos
devernos respeito.” Assim, lei no sentido técnico da palavra, sé existe quando a norma
escrita & constitutiva de direito, quando %ntroéuzé algo de novo com carater obrigatdrio
no sistema juridico em vigor, disciptinando com;{)ortamentos individuais ou atividades

publicas. 2 lei em sentido formal e material é o ato normativo primario.
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Cs regulementos de execugdo sdo normas secundarias que se destinam a
desenvelver ou pormenorizar o conteudo de unﬁa lei. O regulamento de execugdo ndo
se impde per virtude ordpria, ndo pode por iéto ampliar ou restringir o ambito de
aplicagdo Ja lei. Limita-se a explicitar o contetido da lei para gue seja executada da

maneira corrata.

Nessa lirha, Roman {(2007) defende que, no caso de o regulamento
ultrepassa” os limites da lei, o que se verifica ndo e tdo so ilegalidade ou mera
inconstitucionalidade indireta. Ha, em verdade, ilegalidade e inconstitucionalidade
direta e concomitante e é lei é apenas aparentemente interposta. Remata o assunto
afirmando que' “éa prépria Cor}st!tuigﬁo que determing que o regulamento cbedega ao

texto legal”. (ROMAN, 2007 P. 110}

Nessa esteira de raciocine o principio € o da autonomia da lei nas palavras
CLEVE, citendo PONTES DE MIRANDA e Didgenes GASPARINI, significa que: “w vigéncia da

lei ndo pode ficar condicionada & edi¢io de regulamento executivo e qualguer previsGo

legal neste sentido fere a ConstituigGo, importando delegagdo vedada de poder”.

Assim, na opinido de DI FIETRO, o regulamento de execugdo ndo pode inovar
na ordem _uridica, criar direito, obrigacdo, proibicdo, medida punitiva, devendo limitar-se
3 eszabelezer normas sobre a forme como a lei vai ser cumprida pela Administracdo. A
simples letura do Art. 4, co DECRETO n2 273/19, reflete a inovagdo e a criagdo de
obrigacdo tributério, ou seje, fixacdo de aliquotas que devem estar previstas em lei gue

deve ser “discutida” e “votada” por essa CASA.
A jurisprudéncia tradicionz] do STF € no sentido de que se ha necessidade de
se fezer uria ponte entre a norma regulatéria e o direito ordindrio, ndo se estaria diante

de uma inconstitucionalidade, mas de uma ILEGALIDADE.

A ilegalidade salza aos othos, legislar ;éor Decreto € atentar contra a propria
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democracia, nossa constituicdo ndo ocermite desde 1988 o autoritarismo, por isso temos

a independéncia de goderes!

O Decreto Legislativo n® 273, de 05 de novembro de 2019, do Municipio de
Ribeirdo Preto, padece forcosamente de ilegalidade convalidando-se em vicio formal de
inconstitucionalidade, em razdo do vicio de iniciativa e violagdo a separagdo dos

poderes.

A Lei Orgénica tunicipal no Art. 137 — permite ao Prefeito Municipal via
Decreto Regularnentar — ndo criar ou sequer instituir novos TRIBUTOS como estd visivel

na redacdo do Art. 42 do DECRETO n2 273/19.

Ndo esta claro qual a natureza da “contribuicdo” instituida pelo Decreto,
possui quzl esséncia - € de TAXA ou n3o? Existe destinacdo legal para o produto de sua

arrecadaceo?

As anteriores indagacdes ampliam a reflexdo sobre o aspecto tributério
contido no Decrete, ndc podemos avalizar o esvaziamenio da competéncia do
parlaments para legislar, scb pena de negarmos a competéncia legislativa que nos foi

investida pela soberania popular.

N30 a margem para duvidzi.que o conteudo do Decreto editado pelo Prefeito
Mupnicipal adentrou na esfera de competéncia do Poder Legislativo ao tratar de matéria
gue 5O poderia ser constituida por Lel. A Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto,
expressa no Art. 47, que o Decreto Legislativo destina-se a regular matéria de

competéncia exclusiva da Cdmara Municipal.

Com arrimo na LEI ORGANICA, o REGIMENTO INTERNO deste Parlamento é
firme ao dar legitimidade aos Vereadores para nos termo Art. 113, inciso VIli, sustar o

atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar.



=

nicipal be Ribeirdo J3reto

E=tabo de Sio E‘Paula

A competéncia da Camara Municipal encontra ainda parametro no texto da
Carta Paulista, para edicdo de diplorna dessa natureza, pois, nos termos do Art. 20,
inciso IX, da Constituicdo do Estado de 530 Paulo, compete exclusivamente a Assembleia
Legislativa sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar.

O decreto legislativo é o instrumento legal adequado para sustar os efeitos

norrnativos de ato do Poder Executivo, da administragdo publica direta e indireta.

Por‘zghta, é de e.xc.iusév;a- atribuicdo :da Cdmara Municipal sustar atos do
Executive que extrapolem & compaténcia deste, concretizado por meio de decreto
legislativo, que “..é a deliberag@o do plerdrio sobre matéria de sua exclusiva competéncia
e apreciagio politico-administrativa, promulgada pelo presidente da Mesa, para operar
seus principeis efeitos fora da Cémara. {...) O decreto legislativo ndio € lei, nem ato
simplesmente administrative; e deliberagio legislativa de natureza politico-administrativa
de efeitos exte?nas e Impositivos para seus destinatdrios. Ndo € lei porgue lhe faltam o
rnormiativicade e generalidade do deliberacdo do Legislativo sancionada pelo Executivo;
niic é gto 5impiesmenfe administrativo porque provém de uma apreciagdo politica e
soberana do plendric na aprovacdo da respectiva proposicio. Dai por que 56 deve ser
utilizado paro consubstanciar as defiberagbes do plendrio sobre assuntos de interesse geral
do Municipio mas dependentes do prorunciamento politico do Legislativo, ainda que sobre

matéria de administractio do Executivo, ou concernente g seus dirigentes...”*

O Parlamento recebeu dos cidaddos ndo s6 o poder de representacdo
politica e & competéncia pars legisiar, mas, também, o mandato para fiscalizar os érgdos
e agentes do Executive, respeitados nesse processo de fiscalizagdo, os limites materiais e

as exigéncias formais estabelecidas pela Constituicio Federal e a Lej Orgdnica Municipal.

"HELY LOPES MEIRELLES, Direito Muricipal Brasileiro, 6° edigdio, Malheiros Editores, pag.482
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Certo de que a aprovagdo deste projeto contribuira significativamente para a
populacdo de Ribeirdo Prete, submetc-o para a aépreciagﬁs do Plenério, no aguardo pelo

acoihimento da proposta.




