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Senhor Presidente,

Nos termos do Artlgo 44, da Lel Orgénica cio
Municipio de Ribeirfio Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Véto
Total ao Projete de Lei n° 281/2018 que: “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE SEGURANCA AQUATICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?, consubstanciado no Autégrafo n® 233/2019, encaminhadé a

este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Apesar das Ienvéveis intengdes do nobre Vereador, cujo
projeto quer instituir a¢des de seguranca na prestagao de servigos de exercicios e

treinamento da atividade aquatica.

Isso porque, © Projéeie de lei tem natureza evidente de
programa de governo, na medida em que traz em seu bojo uma série de acdes
concretas a serem executadas em escolas e prcgetos esportivos do Municipio: de
Ribeirdo Preto, o que é vedado uma vez que o Legislativo ndo pode pretender
mediante projeto de lei de autoria parlamentar, | gz_surpar do Executivo a sua funcdo de

planejamento e implantagdo do plano de govem§.

A Céamara de Vereadores tem a fungio de legislar: de
forma genérica ¢ abstrata, & nfio a de invadit a esfera de atribuigdes do Poder
Executivo, avocando para si a fungdio de planejamento e instituigdo de programas na

esfera governamental.
Nesse sentido é a jurisprudéncia do TISP:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 5,408, de 21 de novembro de 2018, do Municipio
de Maua, de iniciati‘éa;. parlamentar que “institul a Semana
Municipal de Agdes Voltadas 4 Lei Maria da Penha, nas
escolas de ensino fundamental séries finais e de ensmo
medio, ptblicas e przvadas do Municipio de Maud, e dé
outras providéncias™ - Alegada invasio de competenc:a
pnvatwa do Poder Execumfo Reconhecimento parcxaj-

Instituicdo de programas nas unidades de ensino pubhcas
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- Norma de autorizé ; parlamentar que ndo versa apeﬁas
sobre instituigdo de data comemorativa, porém, abarca
atos de gestdo admuinistrativa (arts. 3° e 47%) - Matéria
relativa A Adminiiétragﬁo Municipal, de iniciat?iva
reservada ao Chefegi E~:.€0 Poder Executivo - Ofensa. 80
principio da harmoma ¢ independéncia dos ?oderes
Violagio aos arttgo,s 5°, 47.incisos II, XIV e 144, da
Constititicio do Esu}(;io de Sdo Paulo - Com relagfo 20s
artigos 3°e 4° da leiéimpugnada, ¢ suficiente a declaragdo
de inconstitucionalidade sem reducio de texto, no tocante
as unidades de ensino piblicas - Pedido procedente em
parte, mediante aplféagao da téenica de declaragdo i de
mconstltucmnahdade sem redugdo de texto - ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ SP
Direta de Inconsntucmnahdade 2111 721 -
59.2019.8.26.0000; Relator(a) Elcio Trujillo; Orgao
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de
Registro: 25/1 1/201.9?);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI{)NALLDADE -
LEi COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 375, DE 11
DE SETEMBRO DE 201) DE TAUBATE ~ AUT ORIZA
A INSTITUICAO DO “PROGRAMA MUNICIPAL
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PMDDE™-

PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTI’I‘UUONALIDADE
FORMAL - MATERIA DE COMPETENCIA

Ay

EXCLUSIVA DO CI?:IEFE DO PODER EXFCUTIV@ - ii i
AFRONTA AOS ARTIGOS 3%, 47, XIV ¢ XIX, 'a, DA ;’é / 1
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CONSTITUICAO ESTADUAL - ATRIBUICAO DE
PUNCOES A ORGAOS E SERVIDORES DA
MUNICIPALII)ADE AUTORIZACAO DESCABIDA
Nio cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagiio de poderes, ainda
que por lei, praticar atos de cardter administrativo
préprios do Poder iEﬁxecutivo, cuja atuagio privativa?} na
deflagraciio do procé’aéso legislativo esta definida no t«{?{to
constitucional. Essa pmuca legislativa de invadir a esfera
de competéncia (’.‘-XClilSiva do Executivo, quando efctivzidm
subverie a funcdo primadria da lei, transgride o principio da
divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da inséﬁuig%o parlamentar ¢ importa 'Eem
atuacfio ultra vires éo Poder Legislativo, que nio pode
em sua atuagio pohtzco—j uridica, exorbitar dos limites que
definem ¢ exercicio de suas prerrogativas institucionais.
PROCEDENCIA,  PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA.  (TISP - ADI 2036076-
33.2016.8.26.0000, Rﬁlator(a) amorim Cantudria; Daia de
Julgamento: 08/06/2016, Orgdo Fspecial; Data de
Publicagdo: 09/06/2016)

Por outro lado, certamenle que o presente Pr()]eto cr:a
despesas sem especificar a respectiva fonte de custero, o que deveria ser prevxsto nds
leis orcamentdrias. Ora, € prerrogativa const:mcmnai e indisponivel do Pr efelto
Municipal a titularidade da iniciativa de pro_]etos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orgamentarias e do or¢amento anual, ou leis que os modifiquem, conforme f

dispde o artigo 141, incisos I, 1l e 11T da Lei Organica do Municipio. f"
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Nesse contexto, o Projeto de lei ndo pode ser sancxonadc
porque fere frontalmente dois principios orgamemanos béasicos da Constrtwg:ao
Paulista, assentados nos artigos 25 e 176, II],C]SO I: a exigéneia de mdtcax;ao de
recursos efetivamente existentes para fazer face 30$ encargos que cria, e a exxgencxa

de previsdo, na Lei Or¢amentaria, do programa que se pretende instituir.

Eis o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Sio Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Let n® 9.844, de 14 de junho de 2016, do Mummpm de
Santo André, que ° dlSpoe sobre a implantacio medmnte
convénio do Programa Municipal denominado ‘Centro
Dia do 1doso - Vlva a Melhor Idade', no Mummplo de
Santo André - Lei de origem parlamentar que estabelece
obrlgac;oes e 1mpoe tarefas tipicas de ddmmtstr'lgao a0
Poder Executivo, ao qual é constitucionalmente reservada
a iniciativa Iegzslanv;a, violando o principio da separagdo
de poderes (arts. 5",2‘E ;:aput, §§ 1°e2° 47, JL XL, XIV ¢
XIX, da Constitui¢io Estadual, aplicaveis aos Municipios
por forcado art. 1451} da mesma Carta ¢ do art. 29 da
Constituicio Federa]) N&o bastasse, a lei impugnada cna
ciespesab sem espemﬁcar a respectiva fonte de eustexo a
que refere genencamente (arts. 25 e 176, 1, da
Constituigio Estaduai) Inconstitucionalidade decretada
Aclo direta de mconsmucxonahdade julgada pmcedente
(TISP; ADI 2257682{56 2016.8.26.0000; Relator(a): Joao
Carlos Saletti; Data de Julgamento: 28/06/2017, Orgao A

: i
Especla.l, Data de Puphcat_;ao. 04/07/2017) : fia
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Expostas dessa iorma, a razéo que me levou a vetar o
Autégrafo N° 233/2019 ora encaminhado, sfiibmeto o Veto Total ora aposto &

apreciacio dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro partxcular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco ¢ distinta con31derac;ao

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Pretetto Mamclpal

A SUA EXCELENCIA

LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 233/2019
Projeto de Lei n® 281/2018
Autoria do Vereador Boni

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE SEGURANCA AQUATICA E
DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEJRA{} PRETO, NA FORMA DA LE[
APROVA:

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Seguranca Aquatica” tendo por
escopo estabelecer agdes de seguranga visando a prestagdo de servigos de
exercicios e treinamento e atividade aqudtica, na 4rea de atividade fisica,
desportiva e similar, no uso de suas responsabilidades ¢ compromisso para a
sociedade no que se refere & qualidade e seguranga numa sessdo, aula
freinamento, atividades aquaticas em estabelccrmentes com piscina, tanques
aquaticos e similares. '

Art. 2° O Programa de que trata a presente lei serd executado em escolas e
projetos esportivos existentes no Mummpm de Ribeirdo Preto.

Art, 3° Para efeitos desta lei consideram- se ac;oes de orientagdo e preveng;ao de
Seguranga Aquética: :

I - divulgar por intermédio de palestras, campanhas e outros meios, praticas
adequadas referentes ao ambiente aquatico visando diminuir acidentes; :

I - conscientizar a populacdo ribeirdo-pretana acerca de riscos e pengos nos
ambientes aquaticos, desmistificando assim m:tos acerca dos mesmos; :

HI - formar cidadfos multiplicadores, que possam difundir o uso de platicas
seguras nos ambientes aquaticos. ~ ‘

Art. 4° As acdes do “Programa Municipal de Seguranga Aquatica”, observadas as
disponibilidades or¢amentarias e financeiras, poderdo ser implementadas pela



Camara Municipal de Ribeirao Preto

0 Paulo

Secretaria Mummpai de Esportes, em parceria com entidades desportwas e
empresas ligadas as auwdades aquaticas. :

Par#grafo @nico. Para a consecugdio dos objetivos deste artigo, o Municipio de
Ribeirdo Preto poderd firmar convénios que se fagam necessarios para a
implementacdo das agles dc “Programa Municipal de Seguranca Aquatica”.

Art. 5° Fica instituido o més de novembro como o Més de Seguranga Aquatxca,
com lastrumento de fortalecimento do “Programa Municipal de Seguranga
Aquatica”.

§ 1° O Més de Seguranga Aquatica passara a integrar o Calendario Ohclal do
Municipio de Ribeirdo Preto.

§ 2° No Més de Seﬂuranc;a Aquatica serdio mtensaﬁcadas as acdes do “Proglama
Municipal de Seguranca Aquética”, com palestras e atividades voltadas para a
divulgacio dos cuidados que deverdo ser tomados na prevengio e b&guranga
aquatica no Municipio de Ribeirdo Preto.

Art. 6° As despesas com a execugio desta lei ficarfo por conta de dotagdes
financeiras proprias, consi‘gnadas no or¢amento vigente e suplementadas se
necessério, devendo as previsdes futuras destmarem recursos especificos pfam seu
fiel cumprimento.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdio, ficando revogadas as
disposigdes em contrdrio. '

Ribeirdo Preto, 13 de ne};m« ro de 2019.

i

LINCOL ‘ERNANDES
1deate
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Ribeirdo Preto, 13 de ng}vembro de 2019.

Oficio N° 1.075/2019-PM

SENHOR PREFEITO

Para os efeitos do artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Ribeiréo Preto, cumprimos o dever de, cem o presente, encaminhar a Vossa
Exceléncia 0 AUTOGRAFO n® ’)33/2019} do Projeto de Lei n® 281/2018, de
autoria do Vereador Boni, que “INSTITUL O PROGRAMA MUNICIPAL DE
SEGURANCA AQUATICA E DA ()UTRAS PROVIDENCIAS”. :

Sem outro particular, apresentando a Vossa Excelenma
protestos de estima e consideragio, subscrevemo-nos.

rv/'_
- .

Atenrgie”é;m@ex:te\,\}

AO EXCELENTibS]MO SENHOR DUAi?TE NOGUEIRA
DIGNISSIMO PREFEITO MUNICIPAL
NESTA 5



