Camara Municipal de Ribeirao Preto

Cémara Municipal de Ri - WILIMIAI

EStado de Séo PaUIO Legislativo -

PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATIVO

EMENTAZ \ 7/

SUSPENDE A EXECUCAO DA LJI4.354, DE 12 DE JUNHO DE 2019,
POR FORCA DA DECISAO TOMADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA,
QUE OS JULGOU INCONSTITUCIONAL, NOS TERMOS DA ADIN N°
2169596-84.2019.8.26.0000.

SENHOR PRESIDENTE:

Artigo 1° - Fica suspenso, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo
definitiva, irrecorrivel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, a
execug¢do DA LEI 14.354, DE 12 DE JUNHO DE 2019, nos autos da ADIN N°
2169596-84.2019.8.26.0000, em atengdo ao Oficio n® 4473-A/2019-csrs, de 05 de
dezembro de 2019, da Egrégia Presidéncia da Corte do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdao Paulo, conforme documentado no processo administrativo desta
Casa de Leis de n° 18.450/2019.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogada as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 31 /}idej‘an@i\ro de 2020.
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- E TRIBUNAL DE JQSTICA
- PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2019.0000957573

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2169596-84.2019.8.26.0000, da Comarca
Sao Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO, é réu MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acoérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
ADEMIR BENEDITO, FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA
DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX
ZILENOVSKI.

Sao Paulo, 13 de novembro de 2019.
GERALDO WOHLERS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 34.401

Relator: Desembargador Geraldo Wohlers

Acao

Direta

de Inconstitucionalidade n°

2169596-84.2019.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirao Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ribeirao Preto

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
Impugnacdo a Lei n° 14.354, de 12 de junho de 2019, do
Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar ¢ que
dispds sobre o uso obrigatério, pelos alunos da rede municipal
de ensino, de uniforme padronizado ostentando o nome da
respectiva escola.

Disciplina de assuntos concernentes a atividade administrativa
do Municipio. Vicio de iniciativa configurado. Matéria
privativa do Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47,
incisos IT e XTV, da Constitui¢do estadual. Ofensa ao principio
da separagdo dos poderes (artigo 5°, da Carta paulista) ¢ a
clausula de reserva da Administragdo.

Procedéncia da agao.

Vistos, etc...

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 14/11/2019 as 14:56 .
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1. Trata-se de Acao Direta, com pleito
liminar, proposta pelo Senhor Prefeito do Municipio de Ribeirdo
Preto buscando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
14.354, de 12 de junho de 2019, do Municipio de Ribeirao Preto,
promulgada pela Camara Municipal local apés rejeigao de veto total
do Alcaide, que dispOs sobre o uso obrigatério, pelos alunos da
rede municipal de ensino, de uniforme padronizado ostentando o
nome da respectiva escola.

Sustenta o autor afronta aos artigos 5°, 25 e
47, incisos Il e XIV, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
aplicaveis aos Municipios por forca de seu artigo 144,
argumentando, em suma, que o diploma legislativo ora vergastado:
i) interferiu na esfera privativa de atuagao do Poder Executivo, pois
compete exclusivamente ao Prefeito Municipal deflagrar o processo
legislativo afeto a gestao administrativa (reserva da Administragao);
ii) criou despesa publica sem a indicagao da respectiva fonte de
custeio (fls. 01/06).

Recusado o provimento preambular (fls.
18/22), pronunciou-se o Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto apresentando ponderagées em prol da retidao do ato
legislativo em debate (fls. 32/6; documentos a fls. 38/75).

A d. Procuradoria-Geral do Estado de Sao

Paulo, embora regularmente intimada (fls. 27/8), deixou transcorrer
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o prazo sem apresentar manifestacao (fls. 30).
Sobreveio parecer da i. Procuradoria-Geral
de Justigca no sentido da procedéncia da agéo (fls. 78/86).

E o relatério.

2. Assim estabeleceu a Lei n°® 14.354, de 12
de junho de 2019, do Municipio de Ribeirao Preto:

“Artigo 1° - Os alunos da rede municipal de ensino
usardo uniformes padronizados, onde conste, por escrito, o nome da
respectiva escola.

Artigo 2° - Os uniformes de que trata o artigo 1° sdo
aqueles ja disponibilizados pela rede municipal de ensino.

Artigo 3° - Para fins do disposto no artigo 1° as
escolas adotardo as normas e padrbes fixados pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo.

Artigo 4°- Os alunos da rede municipal de ensino
poderao utilizar os uniformes ja distribuidos pela municipalidade e que ainda
néao estao em conformidade com esta lei.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei,
no que couber.

Artigo 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposigoes em contrario”.

3. De rigor a procedéncia da acao.

Inicialmente, como de praxe, insta registrar
que o exame da propalada inconstitucionalidade da lei ora enfocada
tera por pardmetro os preceitos da Constituicdo do Estado de Séao

Paulo e as normas da Constituicao federal de repeticao obrigatéria
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m

no texto constitucional paulista, cuja observancia é compulséria aos
Municipios, a luz do artigo 144 da Carta Constitucional estadual.

Pois bem. A matéria sobre a qual discorre a
norma de iniciativa parlamentar ora impugnada se insere no ambito
de competéncia reservada ao Prefeito Municipal.

Como Poder Legislativo do Municipio, a
Céamara dos Vereadores, em sua dimensdo normativa, tem por
funcéo estabelecer diretrizes genéricas e abstratas para a disciplina
da atuacao administrativa do Executivo local. De outro giro, ao
Poder Executivo municipal - personalizado pelo Prefeito -, no
exercicio da atividade gestora, compete regulamentar as leis locais
e, por meio de medidas especificas, proceder ao planejamento,
organizacgao, direcdo e execugao de programas e servicos da
Municipalidade.

Em sintese, “o Legislativo delibera e atua
com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo

consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracdo” (cf. 0 saudoso Hely
Lopes Meirelles, 'Direito Municipal Brasileiro', Malheiros Editores,
Sao Paulo, 35% ed., pag. 644).

Na espécie, a Camara Municipal de Ribeirao
Preto, ao deliberar sobre a inclusdao dos nomes dos educandarios
correlatos nos uniformes a serem fornecidos pela Administragao
local ao corpo discente da rede municipal de ensino, se imiscuiu em
assunto tipico de gestado administrativa.

A definicdo de programas e politicas

5
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publicas, a exemplo daqueles relativos ao ensino, € atividade
inerente ao Poder Legislativo, € verdade, porém desrespeita o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes o
detalhamento, pela Edilidade, de como ditos programas e politicas
serao efetivados - no caso, deliberando acerca de peculiaridades de
uniformes escolares.

A definicao do uso e dos caracteres dos
uniformes escolares sao temas insertos na excepcional reserva da
Administragao e, como tal, insuscetiveis de interferéncia do Poder
Legislativo. Cuidando-se de assuntos tipicos de gestéo
administrativa, estdao subordinados ao juizo de conveniéncia e
oportunidade do Alcaide.

Assim agindo, a Vereanga penetrou na
esfera de atuacao especifica do Prefeito, a quem, na qualidade de
responsavel pela direcao superior da administracdo municipal,
incumbe a execucao de atos administrativos no espectro correlato
(inteligéncia do artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicao paulista).

Por essa senda se orientou a jurisprudéncia

deste E. Orgdo Especial em casos similares:

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EXTENSAO AOS FUNCIONARIOS DE CRECHES CONVENIADAS DO
RECEBIMENTO DE UNIFORMES FORNECIDOS PELO MUNICIPIO A0S
SERVIDORES DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL - Lei n. 7.641, de
26 de junho de 2018, e, por arrastamento, da Lei n. 6.379,
de 15 de maio de 2008, ambas do Municipio de Guarulhos.

(...)

II. vicio DE INICIATIVA -

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 14/11/2019 as 14:56 .
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Inconstitucionalidade da lei impugnada e, por arrastamento,
da lei por ela revogada - Desrespeito aos artigos 5° e 47,
incisos II e XIV, da Constituicdo Estadual - Leis de
iniciativa parlamentar que invadiram as atribuigdes do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separagdo dos poderes Tema 917 de Repercussdo Geral.

Inconstitucionalidade configurada Agédo

julgada procedente” (AD| n° 249906-14.2018.8.26.0000, Relator

o insigne Desembargador Moacir Peres, j. em 8 de maio de 2019).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.548, DE 26 DE AGOSTO
DE 2016, DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA/SP, QUE
INSTITUI COMO 'OBRIGATORIO SOMENTE O USO DAS QUATRO
CORES DA BANDEIRA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA NA
CONFECCAO DOS UNIFORMES ESCOLARES E DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS'- INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL - INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO

EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II E XIV,
E 144 DA CONSTITUIGCAO BANDEIRANTE PRECEDENTES -

PRETENSAO PROCEDENTE” (ADI n° 2196533-39.2016.8.26.0000,
Relator o nobilissimo Desembargador Francisco Casconi, j. em 15
de fevereiro de 2017).
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“Acédo direta de
inconstitucionalidade - Leis n. 1.745/06 e 1.766/06,
do municipio de Itapecerica da Serra - Determinagdo de
fornecimento de uniformes escolares com o brasdo do
Municipio aos alunos da rede municipal de ensino -
Organizacgao de servigo publico de iniciativa
legislativa exclusiva do Executivo - Ofensa ao
principio da separag¢ao e independéncia dos Poderes -
Criagdo de <despesas sem indicagdo dos recursos
disponiveis ao custeio - Declaracao de
inconstitucionalidade dos diplomas normativos por

ofensa aos artigos 5°, 25, 47, II, e 144 da Carta
Paulista - Pedido procedente” (ADI n°
0061428-03.2011.8.26.0000, Relator o digno Desembargador
Corréa Vianna, j. em 14 de setembro de 2011).

Cumpre realcgar, na esteira do propugnado
pelo sempre acatado Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Wallace
Paiva Martins Junior, que né&o incide na hipétese vertente a tese
assentada em repercussao geral pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal (Tema n° 917) quando do julgamento do ARE n° 878911/RJ
(Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 11 de outubro de
2016], no sentido de que nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicédo
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

Isso porque “a tese firmada na repercussao

8
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geral ndo atende aos casos em que se discute a reserva da
Administracéo, radicada nos arts. 5° e 47, Il e XIV, da Constituicdo
Estadual, que reproduzem os arts. 2° e 84, Il e VI, da Constituicao
Federal, justamente um dos fundamentos da inconstitucionalidade
da lei local impugnada.

Tal é absolutamente relevante porque a
reserva da Administragcdo é espacgo exclusivo do Poder Executivo,
insuscetivel de penetracao pelo Poder Legislativo, para a pratica de
atos de diregcdo superior e ordinarios de gestdo administrativa e de
Sua organizagdo e funcionamento, e que ndo se confunde com a
iniciativa legislativa.

Enquanto a iniciativa legislativa pressupée a
necessidade de lei em sentido formal e absoluto (constituindo-se na
fase de ignicdo desse produto), a reserva da Administracao
dispensa a lei e a interferéncia do Parlamento para a pratica de atos
da Administrac&o, inclusive aqueles com natureza normativa.

N&o por acaso essa repercussao geral foi
debatida em torno do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal que
fraga taxativamente as hipoteses de Ilimitagdo da iniciativa
parlamentar, e que é reproduzido na Constituicdo pelo § 2° do art.
24.

Ou seja, nao se tratou na repercusséo geral
do art. 47, Il e XIV, da Constituicdo Estadual, que acolhe a reserva
da Administracdo, motivo pelo qual também é distinta a tese juridica
do precedente e da fundamentagdo do caso em exame” (r. parecer
a fls. 84/5).
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4. Destarte, de rigor o acolhimento do pleito
formulado na inicial, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°
14.354, de 12 de junho de 2019, do Municipio de Ribeirdo Preto,
por violar o preceito fundamental da separa¢ao de poderes (artigo

5° da Carta bandeirante) e a clausula de reserva da Administracao.

5. Em decorréncia do exposto, julgo
procedente a agao, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°
14.354, de 12 de junho de 2019, do Municipio de Ribeirdo Preto.

Geraldo Wohlers

Relator
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