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SUSPENDE A EXECUGAO DA [LEI 14.314, DE 10 DE ABRIL DE 2019,
POR FORGCA DA DECISAO TOMADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA,

QUE @8 JULGOU INCONSTITUCIONAL, NOS TERMOS DA ADIN N°
2144126-51.2019.8.26.0000.

SENHOR PRESIDENTE:

Artigo 1° - Fica suspenso, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo
definitiva, irrecorrivel do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, a
execucdo da LEI 14.314, DE 10 DE ABRIL DE 2019, nos autos da ADIN N°
2144126-51.2019.8.26.0000, em atencdo ao Oficio n° 4192-A/2019-egt, de 19 de
Novembro de 2019, da Egrégia Presidéncia da Corte do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, conforme documentado no processo administrativo desta
Casa de Leis de n° 18.146/2019.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogada as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessoes, l81 de janeiro de 2020.
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Registro: 2019.0000908507

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2144126-51.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em ()rgéo Especial do Trjbunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, FRANCA
CARVALHO, CAMPOS PETRONI, CAMPOS MELLO, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sao Paulo. 30 de outubro de 2019

MARCIO BARTOLI
RELATOR
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Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°
2144126-51.2019.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirao
Preto

41.169

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de autoria
parlamentar que obriga as pessoas a serem nomeadas, bem como
aquelas ja nomeadas para cargos em comissao, da administragao
direta e indireta de Ribeirdo Preto, a apresentar certidao negativa
de débito municipal. Requisito para provimento de cargo publico.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa legislativa.
Hipotese que se ajusta ao rol taxativo do artigo 24, paragrafo 2°,
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes. Pedido
julgado procedente.

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Ribeirdao
Preto, impugnando a Lei n° 14.314, de 10 de abril de 2019,

promulgada pelo Presidente da Céamara daquele Municipio. O
Direta de Inconstitucionalidade n® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 2/11
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requerente afirma que a norma questionada, de autoria parlamentar,
“‘obriga as pessoas que serdo nomeadas, bem como as ja nomeadas
para cargo em comisséo, de primeiro e segundo escalao, no ambito
da Administragdo Direta e Indireta de Ribeirdo Preto, a apresentar
certiddo negativa de débito municipal”. Aduz que a lei é
inconstitucional, por ofensa ao principio da separacdao dos Poderes,
na medida em que trata de matéria relativa ao regime juridico de
servidores publicos e ao provimento de cargos comissionados.
Defende que tal conteudo somente poderia ser disciplinado por lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o artigo 24,
§2°, 4, da Constituicao Estadual, artigo 61, §1°, Il, a, da Constituicao
da Republica e Tema 917 de Repercussdao Geral, fixado pelo
Supremo Tribunal Federal. Acrescenta que se cuida de ingeréncia
indevida do Legislativo nas nomeacdes do Executivo, mediante
interferéncia na direcdo superior da administragdo municipal, sua
organizagdo e seu funcionamento. Por isso, assevera que houve
também desrespeito ao quanto disposto no artigo 47, incisos Il, XIV e
XIX, a, da Constituicdo Estadual. Sustenta, ainda, que a Constituigao
Paulista ndo prescreve essa exigéncia para o preenchimento do cargo
de provimento em comissado. Salienta que a lei infringiu os principios

da razoabilidade, impessoalidade, finalidade, isonomia, interesse
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°3/11
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publico, moralidade, eficiéncia e legalidade, insculpidos no artigo 111
da Constituicdo do Estado. Argumenta que a imposigao legal prevé
sancgédo politica em decorréncia do inadimplemento e caracteriza meio
coercitivo indireto para pagamento de tributos, o que é vedado pela
Suprema Corte. Assinala que a norma colide com a razoabilidade,
tendo em vista que ndo mencionou a possibilidade de apresentacao,
pelo interessado, de certidao positiva com efeito de negativa ou de

causas de suspensao da exigibilidade do édito tributario. Alega, por

e n nrocesan 2144126-51 2019 8 26 00NN e codinno FNDAFR2F

fim, que a lei extrapolou o quanto previsto no artigo 111-A,

nforr

introduzindo nova hipotese de vedagao de nomeagao para 0s cargos
comissionados. Pugna, assim, pela declaragao de

inconstitucionalidade da norma atacada (fls. 01/14). A inicial foi

rConferenciaDaciimenta dn

instruida com os documentos de fls. 15/25.
O pedido liminar foi deferido as fls. 27/28,

determinando-se a suspensdo da vigéncia da lei até o julgamento final

hrinastadinital/aniabn

da presente acao.

At tian e

O Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo

Preto prestou informagdes as fls. 40/43, acompanhadas de

it hWiing 'pg

documentos (fls. 44/66).
Regularmente citada, a Procuradoria-Geral do

Estado ndo apresentou defesa do texto normativo (fls. 38).
Direta de Inconstitucionalidade n® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 4/11
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Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela procedéncia do pedido (fls. 69/75).

2. A Lei n° 14.314/2019, de Ribeirdo Preto, é de
autoria parlamentar e tem a seguinte redagao:

“OBRIGA AS PESSOAS QUE SERAO
NOMEADAS, BEM COMO AS JA NOMEADAS PARA CARGO EM
COMISSAO, DE PRIMEIRO E SEGUNDO ESCALAO, NO AMBITO
DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA DE RIBEIRAO PRETO,
A APRESENTAR CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal de Ribeirao
Preto rejeitou, em sessdo ordinaria realizada no dia 09/04/2019, o
Veto Total ao Projeto de Lei n° 142/2018, e eu, Lincoln Fernandes,
Presidente, nos termos do artigo 44, paragrafo 6°, da Lei Orgénica do
municipio de Ribeirao Preto, promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - As pessoas que serdo nomeadas para
cargo em comissao, de primeiro e segundo escaldo, no a@mbito da
Administragao Direta e Indireta de Ribeirao Preto, ndo poderao estar
inscritas na divida ativa deste municipio, devendo, obrigatoriamente,
no ato da nomeacao, juntamente com a documentagao ja exigida para

tanto, apresentar certiddo negativa de débito municipal de pessoa
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON®5/11
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fisica, e juridica caso fagam parte do quadro societario desta.

Paréagrafo Unico - Incluem-se na obrigatoriedade
de que trata o caput deste artigo, as pessoas que ja se encontram
nomeadas para cargo em comissdo com vinculo e sem vinculo, de
primeiro e segundo escaléo.

Artigo 2° - As pessoas de que trata o artigo 1°
desta lei e seu paragrafo unico deverdo apresentar anualmente, a
certiddo negativa de débito municipal junto ao departamento de
Recursos Humanos correspondente a sua lotagao.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara esta
lei, no que couber.

Artigo 4° - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposicbes em contrario.

LINCOLN FERNANDES

Presidente”

3. O pedido deve ser julgado procedente, na
medida em que a lei questionada contém evidente vicio de iniciativa.

Como cedico, a regra estabelecida no caput do
artigo 24 da Constituicao do Estado € a da iniciativa concorrente entre
0s membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador

do Estado, o Tribunal de Justica e os cidaddos — ressalvados os
Direta de Inconstitucionalidade n® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N°6/11
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casos em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja

reservada exclusivamente a algum deles, em razao da matéria.

Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituicao
Estadual, “[cJompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungdées ou
empregos publicos na administragédo direta e autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracao;

2  criagdo e extingdo das Secretarias de Estado
e orgaos da administragdo publica, observado o disposto no artigo 47,
XIX;

3 - organizacédo da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagcdo ou alteragdo do
efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressao de cartorios

Direta de Inconstitucionalidade n® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 7/11
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notariais e de registros publicos.” (grifado).

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico
€ de obrigatéria observancia pelos Municipios, em raz&o do principio
da simetria na organizagao dos entes federativos e da regra contida
no artigo 144 da Constituicdo do Estado.

No caso dos autos, a Lei Municipal n°

14.314/2019, de Ribeirdo Preto, estabelece requisito para o

provimento de cargos em comissdo (a saber: a pessoa nao estar

inscrita em divida ativa do Municipio) e impdée o dever de
apresentagao da certidao negativa de débito no ato da nomeagao.

O tema “provimento de cargos” esta
expressamente contemplado no rol taxativo de matérias cuja iniciativa
legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. Logo, a norma
questionada esta em dissonancia com os artigos 24, § 2°, item 4,
e 144, ambos da Constituicao Estadual.

4. Em casos assemelhados ao ora em andlise,
assim decidiu este Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

LEI COMPLEMENTAR N° 946/2018, DO MUNICIPIO DE

CATANDUVA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ALTEROU

Direta de Inconstitucionalidade n® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 8/11
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DISPOSITIVO DA LC MUNICIPAL N° 927/18 PARA MODIFICAR

REQUISITO DO CARGO DE VICE-DIRETOR DE ESCOLA

(PERTENCENTE A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO)

VICIO DE _INICIATIVA CARACTERIZADO AO CHEFE DO

EXECUTIVO COMPETE A INICIATIVA DE LEI QUE DISCIPLINA

CARGOS NA ADMINISTRACAQ DIRETA ~ OFENSA AO DISPOSTO

NO ARTIGO 24, §2°. 1 E 4, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
INSCULPIDO NO ARTIGO 5° DA MESMA CARTA ESTADUAL
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA DA LC 946/2018, DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA — ACAO PROCEDENTE.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2003981-42.2019.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/05/2019; Data de
Registro: 21/05/2019, grifado).

“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei

Orgénica Municipal. Dispositivo prevendo que os ocupantes de cargo
em comissao serao escolhidos entre brasileiros maiores de vinte e um

anos de idade, residentes no Municipio, no pleno exercicio dos

direitos politicos. sendo vedada a nomeacdo daqueles considerados

inelegiveis para qualquer cargo. Impugnacdo da expressao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°9/11
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"residentes no Municipio de S&o Manuel". Il. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Hipotese que se ajusta ao rol

taxativo do artigo 24, paréqgrafo 2° da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo. Precedentes. lll. Reconhecida a inconstitucionalidade por
arrastamento, por decorréncia légica, do trecho restante no dispositivo
e de seu paragrafo unico. Pedido julgado procedente.” (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2109743-18.2017.8.26.0000; Relator (a):
Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de
Registro: 20/10/2017, grifado).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 77 da Lei Organica do Municipio de

Séao Pedro do Turvo. Norma, de autoria parlamentar, que impde ao

Prefeito a obrigacao de escolher seus Secretarios dentre pessoas

residentes no proprio Municipio. Alegacdo de vicio de iniciativa e

ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Reconhecimento.
Compete ao Prefeito Municipal, exclusivamente, a iniciativa de leis
dispondo sobre servidores publicos e seu regime juridico” (TJSP;
Orgdo Especial; ADI 2153513-32.2015.8.26.0000; Relator: Ferreira
Rodrigues; Data do julgamento: 09/12/2015, grifado).

5. Ante o exposto, por este voto, julga-se
Direta de Inconstitucionalidade n® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 10/11
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procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
14.314, de 10 de abril de 2019, de Ribeirao Preto, por afronta aos
artigos 24, § 2°, item 4, e 144, ambos da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, convalidando-se a liminar deferida.

Marcio Bartoli

Relator Sorteado

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2144126-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON° 1 I/11
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