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PROJETO DE DESPACHO
DECRETO e PAUTA ‘W(A Htu o;ntmu DE EMENUAD
LEGISLATIVO Rib. Preio, M%‘l, _—_:/Z
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‘) H SUSPENDE A EXECUCAO DO ARTIGO 9° E O PARAGRAFO UNICO
S 4 DO ARTIGO 10, DA LEI N° 14.242, DE 28 DE SETEMBRO DE 2018,
\ R POR FORCA DA DECISAO TOMADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA,
QUE OS JULGOU INCONSTITUCIONAL, NOS TERMOS DA ADIN N°
2251259-89.2018.8.26.0000.

SENHOR PRESIDENTE:

Artigo 1° - Fica suspenso, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo
definitiva, irrecorrivel do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, a
EXECUCAO DO ARTIGO 9° E O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 10,
DA LEI N° 14.242, DE 28 DE SETEMBRO DE 2018, nos autos da ADIN N°
2251259-89.2018.8.26.0000, em atengdo ao Oficio n® 1390-0/2019-csrs, de 09 de
maio de 2019, da Egrégia Presidéncia da Corte do Tribunal de Justiga do Estado
de Sdo Paulo, conforme documentado no processo administrativo desta Casa de
Leis de n® 15.086/2019.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogada as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes. 30 de maio de 2019.

LINCOLN FERNANDES \
) Presidente / AA \
()'I'()N. L LIMA " ADAUTO MARMITA
1° Vice-Presidente , 2° Vice-Presidente

o /\
/C \' — / \
JEAN CORAUCI PAUI 'Ow’()l)/\s
M 1° Secretdrio 2° SW
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2251259-89.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO E XAVIER
DE AQUINO,

Sdo Paulo, 3 de abril de 2019.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj tjsp jus.br/pastadigilal/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251259-89.2018.8.26.0000 e codigo BIB3ATA

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 04/04/2019 as 13:10..
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Direta de Inconstitucionalidade n” 2251259-89.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito Municipal de Ribeirao Preto
Réu: Presidente da Camara Municipal de Ribeirido Preto

Comarca: Sio Paulo
Voto n® 38.689

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 14.242, de 28 de setembro de 2018, que
institui a Lei Lucas que dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacio de cursos de primeiros  Socorros  para
funcionarios ¢ professores de estabelecimentos no
Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou
recreacdo infantil e fundamental e cna o selo "Let Lucas",
conforme especifica — Auséncia de violagdo & separagio de
poderes — Matéria que nao se inclui as de iniciativa
reservada ao poder Executivos — Artigos 5° e 144, da
Constitui¢do Estadual — Violagdo ao principio federativo
por usurpagio de competéncia da unido ¢ dos estados para
legislar sobre prote¢do a saide tdo somente em relagdo ao
art. 9° e paragrafo unico do art. 10 da lei local. Disposigdes
diversas da legislagio estadual. A¢do Procedente, em parte.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, relativa & Lei Municipal
n® 14.242, de 28 de setembro de 2018, que
institui a Lei Lucas gqgue dispde sobre a
obricatoriedade de realizacdo de cursos de
primeiros SOCOrros para funcionarios &
professores de estabelecimentos no Municipio de
Ribeirdo Preto wvoltados ac ensino ©ou recreacao
infantil e fundamental e c¢ria o selo "Lei
Lucas", conforme especifica.

Alega que as normas legais
mencionadas contrariam o© disposto nos artigos
5°, 47, incisos II e XIV, e 144, da Constituicdo

Estadual.

(]
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Deferida a liminar (fls. 37/38).

A Camara Municipal apresentcu de
informacdées (fls. 51/553).

Citada, a Procuradoria Geral do
Estado deixou de apresentar defesa por entender
lhe falecer interesse (fls.47/48).

A d. Procuradoria Geral de Justica
opinou pela parcial, procedéncia da acdo (fls.

103/116) .

E o relatério.

A Lei Municipal ora guerreada,

assim se encontra redigida:

Art. 1° Fica instituida a
obrigatoriedade da realizagcdo de cursos
de nogcbées basicas de primeiros socorros
para professores, funcionarios =
colaboradores de estabelecimentos no
Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao
ensino ou recreagao infantil e
fundamental, em consondncia com a Lei

Estadual.

Art. 2° A obrigatoriedade que rege esta
lei se dara aos seguintes
estabelecimentos: I - escolas
particulares e estabelecimentos privados

de recreacao infantil; II - escolas da

Direta de Inconstitucionalidade n® 2251259-89.2018 8.26.0000 -Voto n° 3
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rede publica de ensino.

Art. 3" As escolas terdo que oferecer
treinamento a todos seus funcionarios e
professores em cursos de primeiros
socorros, uma vez ao ano com carga
horaria minima de 8  horas. para
atendimento em todos os periodos de
funcionamento.

§ 1° Niao havera necessidade de
contratagdo de funcionarios ou professor
com fung¢do especifica para atendimento
em primeiros SOCOrros.

§ 2° Ainda que de contratos de modo
temporario, os profissionais serdo
obrigados a realizag¢do do curso.

§ 3° Os estabelecimentos ficardao
dispensados do oferecimento deste curso
a profissionais que ja possuem a
certificacgao, seja aquela conferida
quando o profissional estiver vinculado
a outro estabelecimento de ensino, seja
aquela outorgada em curso realizado
individualmente pelo profissional.

§ 4° Serdo validas todas as
certificacodes conferidas por  pessoa
juridica de direito publico ou privado
que sejam credenciadas para o
oferecimento do curso, nao sendo
necessaria que o curso seja oferecido
nesta cidade ou neste estado, bastando

apenas que o curso tenha reconhecimento
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§ 5° Os novos professores e

funcionarios, quando contratados pelos
estabelecimentos, deverdo realizar o
curso de primeiros socorros contados 180
(cento =l oitenta) dias de sua

contratacao.

Art. 4° Os estabelecimentos poderdo
oferecer os cursos de primeiros SocCoOrros
as pessocas mediante contratacgdo de
empresa especializada ou através de
convenio, quando passive/, com cargos
publicos municipais, estaduais ou
federais especializados em praticas de
auxilio imediato e

emergencial a populagdo, tendo como

objetivo:

I - identificar e agir preventivamente
em situagdes de emergéncia e urgéncias
medica;

II - intervir no socorro imediato do
acidentado ate' que o suporte medico
especializado, local ou remota, tome-se
passivel.

§ 1° Poderdo ser solicitadas para os
cursos as seguintes entidades: Corpo de
Bombeiros, Servico de Atendimento Movel
de Urgéncia (SAMU), Defesa Civil, Forc¢as
Policiais, Secretarias de Saude, Cruz

Vermelha ou servigos assemelhados.
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§ 2° No caso da rede publica de ensino
municipal, os critérios estabelecidos
pelas secretarias competentes deverédo
considerar o usa da estrutura interna da
préopria administragdo publica, tanto de
pessoal capacitado para a cessdo dos
treinamentos, preferencialmente com a

presenca de profissionais de entidades
publicas supracitadas neste artigo, néao

gerando gastos ao erario.

Art. 5° 0 Poder Executivo podera
regulamentar a presente lei, indicando
neste ato, qual o orgdo da administracgédo
que sera responsavel por fiscalizar e no
que for possivel sem que represente
custo ao municipio.

Paragrafo Unico. Sera considerada
preferencialmente a Secretaria Municipal

de Educagdo para a fiscalizagcdo e

labrrConferenciaDocumento do. informe o processo 2251259-89 2018 8. 26 0000 e codigo BI83ATA,

orientacdo da aplicagdo da presente

norma legal com o auxilio do Conselho

Municipal de Educacgdo.

Art. 6° Os estabelecimentos que constam
no artigo 2° desta lei deverdo ter kits
de primeiros socorros conforme
orientacdo das entidades especializadas

em atendimento emergencial a populagédo.

Art. 7° Os estabelecimentos que
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possuirem profissionais que ndo estejam
ainda certificados com o curso de
primeiros socorros terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contada

publicacdo desta lei, para se adequarem.

Art. 8° O ndo cumprimento desta lei
acarretara em multas e sangdes a serem
regulamentadas pelo Poder  Executivo

Municipal por decreto.

Art. 9° Fica facultado aos
estabelecimentos e profissionais
participantes a adogdo do "Selo Lei
Lucas", garantindo a adequagdo dos
mesmos ao programa previsto da presente

lei.

Art. 10. O selo "Lei Lucas" seguira
modelo do movimento nacional "Vai
Lucas".

Paragrafo Unico. As entidades poderdo
exibir o se/o em local visivel, estando
autorizadas sua divulgagdo em seus

materiais.

Art. 11. O Poder Executivo podera
regulamentar a presente lei naquilo que

for necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data

de sua publicacgao, revogadas as
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disposi¢des em contrario.

Procede, em parte, a acgio.

N3o se verifica a alegada violacao
aos arts. 5°, 24, § 2°, 2, 47, incisos II, XIV e
XIX, a, e 144 da Constituicdo Estadual, apontada
na inicial.

Assim prevé o artigoc 5°, caput, da
Constituicdo Estadual:

Art.5° "Sdo Poderes do Estado,

independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e ]

Judiciario”.

0O mesmo principic se aplica no
ambito municipal, conforme dispde o artigo 144
da Carta Estadual, in verbis:

Art.144 - "Os Municipios, com autonomia

politica, legislativa, administrativa e

financeira se auto-organizardo por Lei

Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo”

Segue-se, pois, que nos Municipios
o Executivo e o] Legislativo guardam
independéncia entre eles, sem prejuizo, €& O6bvio,
da harmonia em suas relacgdes.

No caso em exame, o0 ato normativo
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impugnado cuidava, té&o somente, da

obrigatoriedade de instalacdo de cédmeras de
monitoramento em escolas publicas municipais e
cercanias, protegendo, mediante a imposicdoc de
prestacdes positivas ao Pcder Publico, direitos
fundamentais de segunda geracdo relacionados a
crianca e aco adolescente, conforme preceitua o
art., 227 da Ceonstituicdo Federal.

Sendo assim, a norma guerreada,
que prevé a obrigatoriedade de profissional
treinado e capacitado para primeiros socorros
nas escolas, ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuigdc de oO6rgaos da Administracdo Publica
local, nem trata do regime juridico de
servidores publicos e nem invade a reserva da
administracao.

Outro ponto a ser analisado é a
questdo dos limites da competéncia legislativa
municipal suplementar, no gque se refere a
violagdo do art. 24 da Constituicao Federal, e a
resposta & negativa.

A lei em exame, ndo cuida de
educagdo e nem de protegac a 1infancia e
juventude, mas sim de protegdo e defesa da saltde
(art. 24, XII, da CF), sendc a competéncia para
legislar sobre referida matéria concorrente da

Unido e dos Estados, cabendo aos Municipios
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suplementar a legislacao federal e estadual no
gue couber, na medida do interesse local.

o) Estado de Sao Paulo, no
exercicio da competéncia legislativa
concorrente, editou a Lei Estadual n°
15.661/2015, de modo que remanesceria interesse
local ao Municipio para disciplinar a questdo no
dmbito das escclas municipails, como ocerre no
presente caso, sendo a lei objurgada, inclusive,
em muitos aspectos mais protetiva que a Lei
Estadual.

Ne entanto, em um ponto incorre em
incorrecdo a lei municipal em exame.

O dispocsto nos artigos 9°, e
pardgrafo Gnico do art. 10, nos gquais se
verifica que a norma local dispdbs de forma
diversa da lei estadual regente da matéria,
extrapolando de fato, os limites da cocmpeténcia
suplementar do Municipio, com issc afrontando o
modelo constitucional de reparticgdc de
competéncia legislativa.

A Lei estadual n°® 15.661/2015

estabelece que:

Artigo 2°-A - A instituicdo de ensino
devera fixar em local visivel e de facil
acesso o selo de identificacgdo,
padronizado para todas as unidades
escolares, denominado Selo “Lucas
Begalli Zamora”, com a finalidade de
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atestar que seus funcionarios sdo
habilitados no curso  periddico de
procedimentos de primeiros sSocorros.

De sua parte o artige 9° e o
paragrafo Unico do art. 10 da lei local
estabelecem que a exibicio do selo e
facultativa. Contrariando, assim o comando
legislativo estadual, pois inexiste, nesse
assunto, nenhuma situacdao que decorre de
peculiaridade local que atenda a
particularidades ou especificidades do
Municipic.

Isto posto, Jjulga-se, procedente,
em parte, a aczao, para declarar a
inconstituciconalidade do art. 9° e o paragrafo
inico do art. 10, ambos da Lei n® 14.242, de 28
de setembro de 2018 do Municipio de Ribeirdo

Freto.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator
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