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SENHOR PRESIDENTE

Senhores e Senhora Vereadores.

GABINETE VEREADOR BONI

DESPACHO

|
Fregident

anteprojeto de lei (anexo) e encaminhando a este poder
legislativo, instituindo a riagdo do programal
"PROTEGE-NASCENTE", insti*ui o pagamento por
servicos ambientais-PSA para a protegao e
conservagao das nascentes, olhos d'agua e cursos
d'agua naturais do municiplo de Ribeirdo Preto,
autoriza o executivo municipal a prestar apoio técnico e
financeiro aos proprietarios rurais, conforme
especifica, e da outras providéncias.

EMENTA: Indica ao Excelenti%fimu Senhor Prefeito, o

Conforme o disposto no Art. 123 da Resolucao n° 174/2015 de 22

de maio de 2015, a presente indicacao, a se

encaminhada ao

Senhor Prefeito, sugerindo instituicao do pagamento por servicos
ambientais-PSA para a protecdao e conservacao das nascentes, olhos

d'agua e cursos d agua naturais do municipio

e Ribeirao Preto,

autoriza o executivo municipal a prestar apoio tlcnicc e financeiro
aos proprietarios conforme disposto no anteprojeto anexo
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JUSTIFICATIVA DA PROPOSITURA

Esse projeto de indicacao trata de matéria local
sobre a qual compete ao Municipio legislar nos termos do art. 30, 1 da
Carta Magna. Assim foi realizado de formalmente exige e atende a
Constituicao Federal em razao da competéncia legisldtiva suplementar do
Municipio para legislar sobre o assunto.

O art. 23, da Constituicdo Federal, em seu
inciso VI, consigna a competéncia administrativa| comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para “VI - proteger o meio ambiente
e combater a poluicao em qualquer de suas formas”.

O STF ja julgou com absoluto acerto e em clara
consonancia com a Constituicao. Se o art. 23, VI, atribui ao Municipio a
funcao de promover a defesa do meio ambiente, e se o art. 30, I, lhe da
atribuicao para legislar sobre materia de interesse local, parece inafastavel
que, numa interpretacao conjugada, o ente municipal possa legislar sobre
a materia, suplementando a legislacao Federal e Estadual.

A constituicao em seu artigo 225 estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida e € sobretudo com a
conservacao e a protecao dos recursos naturais que se obtém o equilibrio
ecologico, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-
lo e preserva-lo

Desta forma essa indicagao € perfeitamente
Constitucional.

Se, de um lado, todos tém direito ao meio
ambiente qualificado, todos também tém o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e as futuras geracoes. | Trata-se de uma
responsabilidade intergeracional, que expressa| o principio do
desenvolvimento sustentavel, segundo o qual a geracao atual tem a
obrigacao de entregar o Planeta as futuras em iguais ou melhores
condicoes que o recebeu.

Especificamente no tocante|ao Poder Publico, a
Carta Magna elenca algumas de suas atribuicoes, |dentre as quais se
destacam: “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
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prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas” (art. 225, § 1°, I) e
“definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a
supressdao permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao”
(art. 225, § 1°, I).

A preservacao ambiental nao deve ocorrer
apenas nos locais indicados pela Lei 9.985/2000, a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao. A legislacao brasileira igualmente
define areas de preservacao permanente e de reserva legal. E fora desses
espacos também ha outras formas de protecao do meio ambiente natural,
podendo-se citar, a titulo de exemplo, a impossibilidade de corte de
determinadas vegetacoes especialmente protegidas, independentemente de
onde estejam situadas.

O principio da prevencao &, sem duvida, talvez o
mais importante do Direito, pois a ocorréncia da degradacao, € muito
dificil, quando nao impossivel, o restabelecimento da situacao anterior.

Para tornar eficaz a prevencao, o Direito
instituiu outros principios, podendo-se listar o poluidor-pagador, o
usuario-pagador e, mais recentemente, o protetor-recebedor.

A Ler 12.305/2010 introduziu a Politica
Nacional de Residuos Solidos e, no seu artigo 6°, inciso II, ao lado do ja
consagrado principio do poluidor-pagador, expressamente afirmou o
protetor-recebedor. Desse modo, na evolucao da legislacao ambiental
brasileira, percebe-se um avanco no trato as formas de protecao ambiental.

A Lei n. 6.938/81 inaovou ao prever a
responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental, depois a lei n.
9.605/98 tratou amplamente da responsabilidade penal e administrativa
por atos ilicitos atentatorios aos interesses difusos ambientais.

Até ai, portanto, o foco das politicas
governamentais, espelhadas na legislacao federal, estava na punicao ao
infrator ou, no maximo, na antecipacao de medidas para impedir a
degradacao prestes a ocorrer.
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Mais recentemente, as politicas puablicas e as
novas legislacoes vém contemplando com habitualidade o pagamento pelos
servicos ambientais.

Nessa esteira, a Lei 12.651/2012 (Cadigo
Florestal), tratou da tematica (artigo 41), elencando como linha de acao,
dentre outras, o pagamento ou incentivo a servicos ambientais como
retribuicao, monetaria ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como a conservacao
das aguas e dos servicos hidricos.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), um
agente financiador, publico ou privado, remunera quem preserva areas
naturais proprias em beneficio da sociedade. Como regra, os projetos estao
relacionados com a protecao da agua ou do solo.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) instituiu
uma politica de PSA dirigida a protecao hidrica no Brasil, denominando-o
de Programa Produtor de Agua, que orienta e certifica projetos tendentes a
reduzir a erosao e o assoreamento de mananciais no meio rural.

A autarquia lida com projetos de adesao
voluntaria e voltados para produtores rurais que se disponham a adotar
praticas e manejos conservacionistas em suas terras, com vistas a
conservacao do solo e da agua, elementos naturais diretamente vinculados
e relacionados. Como contraprestacao, os aderentes sao remunerados pelas
externalidades positivas que geram na bacia hidrografica onde estao
situados.

Para a implementacao de projetos em
determinada localidade, a ANA analisa se, na bacia ou municipio, ha
interessados em pagar pelo servico ambiental, de um lado, e se ha, no
outro polo, interessados em prestar o servico. O papel central da ANA é
prestar consultoria aos envolvidos, orientando tecnicamente a elaboracao
do programa de PSA, a fim de que tenha sustentacao financeira ao longo do
prazo estipulado.

Os problemas que o ser humano causa a
natureza nao podem ser resolvidos com acdes simplistas. As intervencoes
conservacionistas devem ocorrer no campo e na cidade e, sem descuidar da
punicao que deve ocorrer para comete crime ambientais.
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Temos que adotar novas posturas paralelas para
incentivar os proprietarios rurais de nosso municipio a se absterem de
cortar mais arvores e a restabelecerem areas degradadas.

Nesse passo, o instrumento economico do PSA é
eficaz para esse proposito, ja que o agricultor é remunerado por prestar um
servico difuso, que wvai beneficiar a todos, como determina nossa
Constituicao Federal.

Diante dessas razoes, solicito o apoio dos demais
Pares.

INDICAMOS a Sua Exceléncia, Senhor Prefeito,
ANTONIO DUARTE NOGUEIRA JUNIOR, que encaminhe o anteprojeto de
lel anexo a esta Casa de Leis para votacao, dispondo sobre a implantacéo e
instalacao institui o pagamento por servicos ambientais - PSA para a
protecao e conservacao das nascentes, olhos d'agua e cursos dagua
naturais devidamente fundamento no artigo 123 e paragrafos da resolucao
n® 174/15 (Regimento Interno Camara) de 22 de maio de 2015, por tudo o
que faz exposto.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2019

LA

MARCO ANTONIO DI BONIFACIO
(BONI)
Vereador - REDE

7 A

i _F-/ P X :
MARCOS PAPA
Vereador - REDE
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ANEXO

Art. 1°- A partir da edicao da presente Lei, fica criado o Programa "PROTEGE-
NASCENTE", que visa a implantagao de acdes e medidas para assegurar a
qualidade dos recursos hidricos do Municipio de Ribeirdao Preto, incentivando e
monitorando as nascentes, olhos d'agua e cursos d agua naturais existentes no
territorio municipal, estimulando os proprietarios rurais a conservar e recompor
as matas ciliares, na forma da legislacdo vigente, promovendo, desta forma, a
melhoria da qualidade de vida de todos de nossa cidade e a garantia de agua de
gqualidade para as [uturas geracoes.

Art. 2° - Fica instituido o Pagamento por Servicos Ambientais - PSA no ambito do
Municipio de Ribeirao Preto, consistente no incentivo economico a ser conferido
aos proprietarios e possuidores de iméveis rurais que detenham areas naturais
com a presencga de nascentes, olhos d agua ou cursos d agua naturais, e que
conservem e prestem servicos a conservacao destes recursos hidricos no
Municipio de Ribeirao Preto, segundo os limites e diretrizes da legislacao
ambiental adjetiva.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I - Servicos ambientais: as acoes implementadas e prestadas pelos proprietarios
ou possuidores de areas naturais, consistentes na recuperacgao, restauracao,
restabelecimento, manutencéao, defesa e conservacao das nascentes, olhos d agua
e cursos d agua naturais, e dos ecossistemas naturais adjacentes, na forma do
regulamento desta Lei e da legislacao ambiental em vigor;

I - Pagamento por servigos ambientais: incentivo econdomico conferido aos
proprietarios e possuidores de areas naturais, estabelecido mediante instrumento
contratual especifico através do qual o Municipio de Ribeirdo Preto devera
recompensar ou remunerar o provedor de servicos ambientais com recursos
financeiros ou outras formas de remuneracdo, nas condi¢cbes pactuadas,
respeitadas as disposicoes legais e regulamentares pertinentes;

[l - pagador de servicos ambientais: O Municipio de Ribeirdo Preto ou qualquer
outra pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, credenciada pelo Poder
Executivo, mediante convénios ou programas municipais de incentivo fiscal;
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IV - Provedor de servicos ambientais: todo o proprietario ou possuidor, pessoa
fisica ou juridica que, preenchidos os critérios de participacao no Programa
PROTEGE-NASCENTE", definidos em regulamento proprio, mantém, restabelece,
recupera, defende, restaura ou melhora as nascentes, olhos d'agua e cursos
d agua naturais, bem como os ecossistemas naturais adjacentes, na forma de
prestacao de servicos ambientais.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder apoio técnico e
financeiro aos proprietarios rurais habilitados que aderirem voluntariamente ao
Programa de que trata o artigo 1°, através da execucdo de acdes para o
cumprimento de metas a serem estabelecidas pelos 6rgaos ambientais municipais
competentes mediante regulamento proprio para a execucao das finalidades desta
Lei e das politicas puablica ambientais do Municipio.

Art. 5° - As caracteristicas das propriedades, as acoes e as metas serao definidas
mediante critérios técnicos e legais especificos, com o objetivo de incentivar a
adocdo de praticas conservacionistas de solo, agricultura sustentavel, aumento e
conservacao da cobertura vegetal e implantagao do saneamento ambiental,
preservacao e recuperacao das nascentes, olhos d’agua e cursos d agua naturais
nas propriedades rurais do Municipio de Ribeirao Preto, nos termos da Lei
Federal n® 12.651/2012 e demais legislacoes adjetivas.

Art 6° - O Poder Executivo Municipal devera, através de suas Secretarias
competentes, elaborar projeto técnico visando a implantacdo de um programa nas
propriedades rurais com vistas a habilita-las para a obten¢ao do apoio financeiro
consistente do Pagamento por Servicos Ambientais - PSA.

Art 7° - S0 poderao se habilitar ao Programa a ser criado e pleitear os beneficios
do Pagamento por Servicos Ambientais - PSA os proprietarios e possuidores de
imoveis rurais que mapearem as nascentes, olhos d'agua e cursos naturais
d'agua e cadastrarem junto ao Poder Executivo, em cadastro proprio a ser criado,
e que mantenham estas areas de preservacdo permanente devidamente
conservadas, ou que se comprometam a restaura-las, restabelecé-las e recupera-
las de acordo com as normas aplicaveis, nas condicoes previstas em regulamento
proprio € na forma pactuada em instrumento contratual especifico.

Paragrafo Unico - Os proprietarios e possuidores de imoveis localizados em areas
urbanas poderao aderir ao Programa e pleitear os beneficios do PSA, observadas
as condicdes estabelecidas nesta Lei, em seu Regulamento, bem como as
disposicoes do Plano Diretor Municipal respectivo.
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Art. 8° - Sao requisitos gerais e imprescindiveis para a participacao no Programa

I - enquadramento e habilitagao na forma do regulamento da presente Lei;

Il - mapeamento e cadastro das nascentes, olhos d'agua e cursos naturais
d'agua;

Il - certidoes negativas de débitos ambientais; e

IV - formalizacao de instrumento contratual especifico.

Paragrafo Unico - Os requisitos especificos para a participacdo no Programa e as
condicoes de implementacdo, monitoramento, fiscalizacdo e avaliacao serao
definidos em Regulamento proprio do Poder Executivo Municipal.

Art. 9° - Os critérios para estabelecer o valor do Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA serao quantitativos e qualitativos, baseados no tamanho do
imovel, na quantidade e qualidade das nascentes e olhos d agua existentes, na
extensao e largura dos cursos naturais d’agua, ¢ da area comprometida com a
preservacao destes ecossistemas, conforme dispuser o Regulamento desta Lei.

§ 1° O Pagamento por Servicos Ambientais devera ser realizado trimestralmente, e
os valores monetarios ou outras formas de contraprestacdo pelos servicos
ambientais prestados nao poderao ser inferiores a duas vezes o Valor de
Referéncia do Municipio (V.R.M.) vigente a época do pagamento, nem superior a
dez vezes o referido valor, por trimestre.

§ 2% A eritério do regulamento, os valores a que se refere o paragrafo anterior
poderao ser superior a dez vezes o Valor de Referéncia do Municipio (V.R.M.)
vigente, limitados a vinte vezes o referido valor, para os casos de provedores de
servicos ambientais que, cumprindo com a fung¢ao social da propriedade,
comprovem explorar a atividade agricola como principal fonte de renda na
propriedade e estejam enquadrados no regime de Agricultura Familiar, nos
termos do art. 3 da Lei 11326/2006.

Art. 10° - Para viabilizar e implementar o Programa, bem como o Pagamento por
Servicos Ambientais, fica o Municipio de Ribeirao Preto autorizado a firmar
conveénios com entidades governamentais, ndo governamentais e da sociedade
civil, com a finalidade de obter apoio técnico e financeiro.

Art.11° As despesas com a execucao desta Lei correrdao pelas verbas préprias do
Executivo consignadas no orgamento no valor de 7.000 (sete mil) UFESP por ano
para o pagamento pelos servicos ambientais de que trata esta Lei e o adicional
sera custeado por recursos:
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[- de transferéncias ou doacoes de pessoas fisicas e/ou juridicas de direito
publico e/ou privado, autarquias destinadas a este fim, inclusive de recursos do
ICMS/Ecologico;

II- de agentes financeiros nacionais e internacionais;

[I1- multas impostas a infratores da legislacdao ambiental;

IV- de Fundos Estadual (FEHIDRO. FECOP. PSA), nacional e internacional de
preservacio e conservacao dos recursos naturais;

V- de Entidades da sociedade civil;

VI- da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Agéncias de Bacias e outras destinadas
a este fim por meio de Lei.

VII- Convénios a serem firmados com ONGs

Art. 12° - O regulamento da presente Lei podera impor sangdes aos beneficiarios
que aderirem ao Programa e descumprirem com quaisquer das regras gerais,
impostas pela presente Lei, ou condigoes especificas, definidas pelo regulamento
ou pactuadas em instrumento especifico.

Art. 13° - O Programa sera implantado em toda a extensao do Municipio de
Ribeirao Preto

Art. 14° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais necessarios
ao cumprimento desta Lei.

Art. 15° - A presente Lei sera regulamentada por Decreto do Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. 16° - Esta lel entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposicoes em contrario.
PALACIO RIO BRANCO

DUARTE NOGUEIRA
Prefeito Municipal
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