PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES

SEM FINS

LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS DE EDUCACAO, PARA
ATUAREM NA EDUCACAO INFANTIL, PRIMEIRA ETAPA DA
EDUCACAO BASICA, NAS ESCOLAS ESPECIFICADAS CONFORME

RELACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO1
DA QUALIFICACAO

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociai

s as entidades

constituidas sob a forma de fundacfio, associacfo ou sociedade civil, com

personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades

sejam dirigidas & Educagfo Infantil, com experiéncia prévia e efetividade no

atendimento de criangas de zero a trés anos e quatro a cinco anos, respeitados os

requisitos previstos nesta lei, com a finalidade especifica de

seguintes locais e estabelecimentos:

I - Escola de Educagfio Infantil Vida Nova Ribeirdo, iocaiizada§

bairro Jardim Cristo Redentor;

atuarem nos

na Rua 66-B,

IT - Creche Parque dos Pinus, localizada na Avenida Ernesto Guevara La Serna

s/n;

I - Creche Heitor Rigon, localizada na Rua Davi dos Santos esquina com Rua | '

Maestro Alfredo Pires; .
1V - Creche Paulo Gomes Romeo, localizada na Rua José Ant(mi{
780;

;{w’g 54
y Bernardes n°
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V - Escola de Educaggo Infantil Ipiranga, localizada na Rua Maranhéo n° 630;

VI - Escola de Educag@o Infantil Vila Tibério, localizada na Rua Piratininga n°
700;

VII - Escola de Educacfio Infantil Vila Virginia, localizada na Rua Dr. Jodo

Guido n® 1245.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam
dirigidas aquelas relacionadas no caput deste artigo, qualificadas pelo Poder
Executivo como Organizagdes Sociais ‘de Educacfo, serfio submetidas ao
controle externo da Camara Municipal, que o exercerd com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado de So Paulo, ficando o controle interno a cargo do Poder

Executivo.

Art, 2°. S3Ho requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo

1° desta lei habilitem-se & qualificacdo como Organizag@o Social de Educacéo:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva 4rea de atuagdo;
b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
¢) ter, como 6rgdos de deliberag@o superior e de dire¢do, um Conselho de
Administra¢fo e uma Diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composi¢io ¢ atribuigbes normativas e de controle basicas previstas
nesta lei;
d) participacio, no Orgdo de deliberacdo superior, de representantes dos
empregados da entidade, de membros da comunidade e de representantes

indicados pelo Poder Publico, todos de notdria capacidade profissional e 5;

idoneidade moral; » ;;}%{r"

¢) composigdo e atribuicdes da Diretoria;
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f) obrigatoriedade de publica¢dio anual, no Didrio Oficial do Municipio, do
Contrato de Gestio na integra, dos relatorios financeiros e do relatério de
execucdo de contratos de gestdo celebrados com o Poder Pablico;

g) no caso de associa¢do civil, a forma de admissio, demissdo e exclusdo dos
associados;

h) proibi¢do de distribui¢io de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio obtido através dos contratos
de gestiio com o Municipio de Ribeirdio Preto, dos legados ou das doagbes que
lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao patriménio de
outra organiza¢io social de Educagdio, da mesma érea de atuagho, ou ao
patrimbnio do Municipio, na proporgo dos recursos e bens por ele alocados

nos termos do contrato de gestio.

II - haver aprovagdio, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificagio, do Secretdrio ou Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da drea
de atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario

Municipal de Planejamento e Gestédo Puablica.

Paragrafo uinico. Somente serdo qualificadas como Organizacdo Social de Educacdo
as entidades que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade

descrita no caput do artigo 1° desta lei hé mais de 5 (cinco) anos.

Art. 3°. O Conselho de Administragio, de que trata a alinea “c”, do inciso I, do artigo
2°, sera estruturado nos termos que dispuser o respectivo Estatuto, observados
ainda os seguintes critérios:

I - ser composto:
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a) 20% (vinte por cento) de membros do Poder Publico, na qualidade de
membros natos;

b) 60% (sessenta por cento) de representantes da comunidade, definidos pelo
Estatuto, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral, na qualidadé de membros natos;

¢) 10% (dez por cento) de representantes dos empregados atuantes na
entidade, escolhidos diretamente por votagdo secreta;

d) 10% (dez por cento) de representantes da sociedade civil, de notoria
caba.cidade profissional e reconhecida idoneidade moral, atuantes ativos na

area de educacdo, indicados pelos demais integrantes do Conselho.

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho ndo poderdo ser
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau do Prefeito e Vice-Prefeito,
Vercadores, Secretrios, Diretores da Administragdo Direta, Autarquias ou
Fundagdes, e terdo mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma recondugdo,

sendo que os membros natos serdo indicados e substituidos a qualquer tempo;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos e indicados sera de 02

(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade participard das reunides do Conselho de

Administra¢do sem direito a voto;

V - o Conselho de Administracio devera reunir-se, ordinariamente, no minimo

04 (quatro) vezes a cada ano, e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os Conselheiros nfio receberfio remuneracdo pelos servigos que, nesta

) fj
4
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VII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade

devem renunciar ao assumir as correspondentes fungSes executivas;
VHI - aos Conselheiros ¢ membros da Diretoria das organizagOes sociais &
vedado exercer cargo em comissdo ou fung¢do gratificada no Poder Executivo

Municipal.

4°. Para os fins estabelecidos no inciso II, do artigo 2° desta lei, compete ao

Conselho de Administracio:
I - definir os objetivos ¢ diretrizes de atuacfio da entidade;
11 - aprovar a proposta do Contrato de Gestéo da entidade;

III - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de

investimentos;
IV - escolher, designar ¢ dispensar os membros da Diretoria;
V - fixar a remuneracéo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo do Estatuto e a extingdo da entidade por

maioria de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

VII - aprovar o Regimento Interno da entidade, que dispora sobre a estrutura,

funcionamento, gerenciamento, cargos e competéncias; }j
A

i i
{4

VIII - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagio

de obras e servigos, bem como para compras e alienacdes e o plano de cargos,
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salarios e beneficios dos empregados da entidade, atendendo aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, pubiicidade,' e economicidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgéo piblico supervisor da execuc¢do do Contrato
de Gesto, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela

Diretoria;

X - fiscalizar, com auxilio de auditoria externa, o cumprimento das diretrizes ¢
metas definidas para a entidade e aprovar os demonstrativos financeiros e

contabeis e as contas anuais da entidade.

5°. A Diretoria terd sua composi¢do e atribuigdes definidas no Estatuto da

entidade.
6°. A qualificagdo da entidade como Organizagdo Social serd feita por ato do

Prefeito Municipal através de Decreto Municipal.

CAPITULO II
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 7°. O Contrato de Gestdo € o instrumento, celebrado entre o Poder Pablico e a

Art.

entidade qualificada como Organizacio Social de Educagfo, no qual sdo

definidas as atribui¢des, responsabilidades e obrigacSes da Administragéo

Municipal e da Organizagfo Social de Educagfio, no desempenho das agdes e g\

servigos que lhe forem atribuidos. f j{‘;}“
W

8°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar Contrato de Gestao

com Organizagdes Sociais de Educacfio, especificamente para atuarem nas

unidades descritas no artigo 1° desta lei, desde que devidamente qualificadas.
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§ 1° O Contrato de Gestio devera ser submetido, apds aprovagéo pelo Consetho

de Administra¢fio da entidade, ao Prefeito Municipal.

§ 2°. O Poder Pablico dard publicidade da decisfio de firmar cada Contrato de
Gestdo, indicando as atividades que deverio ser executadas, nos termos do artigo
1° desta lei, bem como as entidades que manifestarem interesse na celebragdo de

cada Contrato de Gestdo.

9°, Na elaboragiio do Contrato de Gestdo devem ser observados os principios
inscritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, os seguintes

preceitos:

I - o Contrato de Gestiio devera especificar o programa de trabatho proposto pela
Organizagéio Social de Educag#io, estipular os objetivos ¢ metas e os respectivos
prazos de execugfio, bem como os critérios de avaliagdo de desempenho,

mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - o Contrato de Gestdo podera estipular limites e critérios para a despesa com a
remunerag¢do e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos
dirigentes ¢ empregados das Organiza¢Ges Sociais de Educagio, no exercicio de

suas fungGes;

III - no caso de Organizagdes Sociais de Educagéio, atendimento exclusivo aos
usudrios da lista de espera da Secretaria de Educagio do Municipio de Ribeirdo
Preto e todas as matriculas devem ser efetuadas pelo sistema Gnico de matricul

do mesmo Orgdo.

\.‘

-
:\'\
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CAPITULO 111

10 de 17

ZI—
Sy

»-vﬂvw«'n“"‘,,.',«,‘?a;;y

e



Art.

Art.

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

10. A execuciio do Contrato de Gestfio terd supervisio e controle interno do
Conselho de Administragdo, supervisdo externa do 6rgio de administracdo direta
ou indireta signatario, que verificard os aspectos programatico, funcional e
finalistico das atividades desenvolvidas pela Organizagdo Social de Educagéo,

conforme definido nesta lei.

§ 1°. E obrigatéria a apresentagfio, ao término de cada més, da prestagdo de
contas referente ao repasse de recursos; quadrimestralmente, de relatorio
pertinente 3 execugdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico
das metas propostas, com os resultados alcangados, e, anualmente, da prestagio

de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2°. A prestagdo de contas deverd ser realizada atendendo a legislagdo vigente,
bem como normativas da Secretaria da Educaciio do Municipio de Ribeirdo

Preto.

§ 3° Os resultados alcancados com a execugdo do Contrato de Gestdio serdo
analisados periodicamente, por comissdo de avaliacfio, constituida por ocasido de
formalizacio do Contrato de Gestdo, composta por especialistas de notoria
qualificagio ¢ idoneidade, que emitirdo relatorio conclusivo, o qual serd
encaminhado pelo 6rgdo de deliberagiio coletiva da entidade, ao drgdo do
governo responsavel pela respectiva supervisdo e aos 6rglos de controle interno e

externo do Municipio.

11. O prazo méximo de duragdo do contrato de gestdo serd de 2 (dois) anos
obedecidas as normas legais pertinentes, findo o prazo contratual, serdo avaliados
os resultados e o correto cumprimento de seus termos, sem prejuizo das

avaliagBes previstas no artigo 10 desta lei.
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Paragrafo tnico. Caso necessdrio e demonstrado o interesse publico na continuidade
da vigéncia do Contrato de Gestdo, serd formalizada a sua renovago, se ainda

presentes as condigdes que ensejaram a lavratura do ajuste origindrio.

Art. 12. A Organizacio Social de Educagiio que celebrar Contrato de Gestdio, poderdo
ser destinados recursos or¢amentdrios ¢ bens publicos visando ao cumprimento

de seus objetivos.

§ 1°. Ficam assegurados os créditos orgamentdrios previstos para a Organizagio
Social de Educacfo e a respectiva liberacfio financeira nos limites do Contrato de

Gestéo.

§ 2°. Os bens de que trata o caput deste artigo serfio destinados a Organizagio
Social de Educacdo, nos termos da Lei Organica do Municipio de RIBEIRAO
PRETO.

Art. 13. A Organizacido Social de Educaggio fard publicar, no prazo de 90 (noventa)
dias contados da data da assinatura do Contrato de Gestfio, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotard para a contratagfo de obras e servigos,

bem como para compras.

Art. 14, Sio recursos financeiros das entidades de que trata esta lei:

forma do respectivo Contrato de Gestio;

II - as subvengbes sociais que lhe forem transferidas pelo Poder Publico

Municipal, nos termos do respectivo Contrato de Gestio;
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111 - as receitas origindrias do exercicio de suas atividades;
IV - as doagdes e contribui¢Ges de entidades nacionais e estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicagdes do seu ativo financeiro e outros relacionados ao

patriménio sob sua administragio;
VI - outros recursos que lhes venham a ser destinados.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal podera intervir na Organizacfio Social de
Educacg8o, na hipdtese de comprovﬁdo risco quanto a regularidade dos servigos
transferidos ou ao fiel cumprimento das obriga¢des assumidas no contrato de

gestdo.

§ 1°. A intervengdo far-se-4 mediante Decreto do Prefeito Municipal que conterd

a designacdo do interventor, o prazo da intervengfo, seus objetivos e limites.
§ 2°. A intervengdio tera durag@o méaxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° Declarada a intervengio o Poder Executivo Municipal, por intermédio do
seu titular, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo do respectivo
Decreto, deverd instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito da

ampla defesa.

i/
&

§ 4°. Caso fique comprovado ndio ter ocorrido irregularidade na execugdo dos

servicos transferidos, devera a gestdo da Organiza¢iio Social de Educagio,
retornar imediatamente aos seus orgdos de deliberaciio superior ¢ de diregdo,
emitindo-se ato do Executivo Municipal para a revogagdo do decreto de

intervencéo.
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Art. 16. Os responséveis pela supervisio da execugdo do Contrato de Gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de
recursos ou bens de origem ptiblica por Organizacdo Social, dela dardo ciéncia ao

Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 17. Sem prejuizo da medida aludida ﬁo artigo anterior, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse puablico, havendo indicios fundados de
malversacio de bens e recursos de origem publica, os responsdveis pela
fiscalizacio e execugdio do Contrato de Gestdo, representarfo ao Ministério
Pablico ou & Secretaria dos Negocios Juridicos para que requeiram ao Juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade ¢ 0 sequestro
de bens de seus dirigentes, bem como de agente piblico ou terceiro, que possam

ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimoénio pablico.

§ 1° O pedido de sequestro de bens serd processado de acordo com o disposto no

Codigo de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no exterior, nos

termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3°. Até o término da agfio, o Poder Publico permanecerd como depositario ¢
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis ¢ velard pela

continuidade das atividades sociais da entidade. f /

CAPITULO IV
DA DESQUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL
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Art. 18. O Poder Executivo poderd proceder 4 desqualificagdo da entidade como
Organizagdo Social de Educa¢do quando constatado o descumprimento das

disposi¢des contidas no Contrato de Gestéo.

§ 1°. A desqualificagiio serd precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social de
Educacfio, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de

sua agdo ou omissio.

§ 2°. A desqualificagio importard reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizagio da Organizagiio Social de Educagfo, sem prejuizo de

outras sang¢des cabiveis.

CAPITULO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 19. A Administracio Pdblica Municipal direta, autdrquica e fundacional, nos
termos da legislag@io federal aplicavel & espécie, fica dispensada de processos
licitatérios para a celebragio de contratos de prestacdo de servigos com as
OrganizagBes Sociais de Educagdo, qualificadas no dmbito do Municipio, para

atividades contempladas no objeto do Contrato de Gestdo.

Paragrafo tinico. A celebragdo do contrato de gesto, com dispensa de licitagdo, serd
precedida de processo seletivo, com publicagfio de extrato da minuta do contrato
de gestiio e convocagio publica das organizagdes sociais, por meio do 6rgio de

imprensa oficial do Municipio, para que todas as interessadas em o celebrar ?\I

possam s¢ apresentar.
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Art. 20. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais de Educagdo sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade ptblica municipal para

todos os efeitos legais.

Art. 21. Podera o Municipio, através de seus 6rgdos competentes, acompanhar ¢
orientar juridicamente na criagdo de Organizagbes Sociais de Educagdo,
assessoramento na elaboracio dos respectivos estatutos € na inscri¢do dos atos

constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Qualquer cidadfio, partido politico, associagdo ou entidade sindical € parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizagbes Sociais de
Educacio ao Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, Ministério Publico, ao

Poder Executivo ou & Cdmara Municipal.

Art. 23. E vedada as Organizagdes Sociais de Educagfo a participagdo em campanhas

de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 24. A Organizagio Social de Educagéio fard publicar na imprensa ou no Diario
Oficial do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento préprio contendo 0s
procedimentos que adotard para a contratagio de obras e servigos, bem como

para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Piblico. ,{ g

i

Art. 25. Na hipétese de a entidade pleiteante da habilitagio como Organizagdo Social
de Educacfio existir hd mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicagéo
desta lei, fica estipulado o prazo de 2 (dois) anos para adaptagdo das normas do

respectivo estatuto aos requisitos estabelecidos por esta lei.
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Art. 26. Fsta lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as disposigOes

em contrario.

PALACIO RIO BRANCO

#

DUARTE NOGUEIRA
Prefeité Municipal
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Ribeirao Preto, 17 de junho de 2019.

Of. n.° 3.576/2.019-CM

Senhor Presidente,

Camara Municipal de Ribeirao Preto

Protocolo Geral n® 15558/2019
Data: 24/06/2019 Horario: 15:54
Legislativo -

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa

Exceléncia, para apreciagiio desse Egrégio Poder Legisiativo, o incluso Projeto de Lei
que: “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS DE EDUCACAO, PARA
ATUAREM NA EDUCACAO INFANTIL, PRIMEIRA ETAPA DA
EDUCACAO BASICA, NAS ESCOLAS ESPECIFICADAS CONFORME

RELACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, apresentado em 17 laucf/a;, o fad

justificando-se a propositura pelas razdes que adiante seguem:
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O presente projeto de lei tem por objetivo possibilitar ao
Poder Executivo a qualificagdo de entidades constituidas sob a forma de fundagio,
associagdo ou sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas 4 Educagfio, como organizagbes sociais,
especificamente para atuarem no atendimento de creche e pré-escola, desde que

atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Serdio atendidas as seguintes escolas/creches:

- Escola de Educagdo Infantil Vida Nova Ribeirdo,
localizada na Rua 66-B, bairro Jardim Cristo Redentor;

- Creche Parque dos Pinus, localizada na Avenida Eresto
Guevara La Serna s/n;

- Creche Heitor Rigon, localizada na Rua Davi dos Santos
esquina com Rua Maestro Alfredo Pires;

- Creche Paulo Gomes Romeo, localizada na Rua José
Antonio Bernardes n° 780;

- Escola de Educacfio Infantil Ipiranga, localizada na Rua
Maranhgo n° 630; ‘

- Escola de Educacdo Infantil Vila Tibério, localizada na
Rua Piratininga n° 700;

- Fscola de Educag¢do Infantil Vila Virginia, localizada na
Rua Dr. Jodo Guifio n® 1245,

O Projeto de lei estd fundamentado na Lei Federal n°
9.637/1998, e possibilita que as instituigdes privadas, qualificadas como OrganizagSes

Sociais de Educagfio, atuem em parceria com o Municipio, colaborando de forma

complementar na execugdio de atividades das édreas da Educagio Infantil /
W

exclusivamente. ,f of }
g .f"_ e

&
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Expostas, dessa forma, as razdes que justificam a
propositura, aguardamos que a mesma seja apreciada e votada por esse Nobre

Legislativo, nos termos do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideragdo,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Preféito Municipal
A SUA EXCELENCIA
LINCOLN FERNANDES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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