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Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 25 de junho de 2019.

Of. N° 3.579/2019-C.M.

Senhor Presidente

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou
sancionando parcialmente o Projeto de Lei Complementar n° 36/2019 que:
“DISPOE SOBRE NORMAS EM DEFESA DOS CONTRIBUINTES NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - SP”, consubstanciado no Autografo
n® 114/2019, encaminhado a este Executivo, ¢ apondo Veto Parcial aos

dispositivos abaixo discriminados, pelas razdes que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei
Complementar n°® 2.972, de 25 de junho de 2019,
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DISPOSITIVOS VETADOS:
Incisos IV e VI do Artigo 2°; incisos IV, V, VI, VIII e IX do artigo 3"; incisos
1L 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX,
XX e XXI do artigo 4°; artigos 6°, 7°, 8°,9°, 10 ¢ 12

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Os dispositivos indicados sdo inconstitucionais, uma vez
que sdo disposi¢des afetas & gestdo administrativa da Secretaria Municipal da
Fazenda e da Fiscalizagfio Fazendaria, (principio constitucional da reserva da
administragdo), em violagfio ao principio da Separacfio de Poderes ¢ atribuigdes
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstos nos artigos 5°,
‘artigo 47, incisos II, XI e XIV, da Constitui¢do do Estado, supra mencionados,

aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144 da Carta Paulista:

Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo.

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direglio superior da administragdo estadual;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos

¢

previstos nesta Constitui¢do,

()
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XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites

da competéncia do Executivo;

E que a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao impdr
a Administragdo a obrigagfio de determinar e executar medidas relacionadas ao
procedimento de fiscalizagfio, apuragfio e langamento de tributos municipais de
atribuico da Secretaria Municipal da Fazenda, avangou sobre 4rea de gestfo e
organizagdo administrativa, ou seja, tratou de matéria que por se referir ao
exercicio e a propria organizacfo das atividades administrativas € reservada a

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Por organizagdo administrativa segundo ‘JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “... resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes
hierdrquicas, a situagdo juridica, as formas de atuagdo e o controle dos oérgdos e
pessoas, no exercicio da fungdo administrativa.” (Manual de Direito

Administrativo. Ed. Atlas 2012 p. 447).

O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo nfo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos |

%

administrativos emanados do Poder Executivo. (STF, RE n° 427.574 ED/MG, ;

i
o

Relator Ministro Celso de Mello).

Como ja decidiram o Supremo Tribunal Federal e o

Tribunal de Justica de Sdo Paulo em casos semelhantes:
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“Ndo se pode compreender que o Poder Legisiativo, sem
iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuicbes de
orgdos da Administragdo Publica, quando a este ultimo
cabe a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre
orgdos da adminisiragdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicbes e até suprimi-las ou desvirtud-las. Ndo hd
divida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeifo a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o
Poder Judicidrio” (STF, ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE
SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRACAOQ. 1. Lei que determina
que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo
Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira
Nacional de Habilitacdo a seus respectivos portadores.
Matéria de reserva de administra¢do, ensejando dnus
administrativo ilegitimo.2. Procedéncia da agdo direta de
inconstitucionalidade (STF, ADI n® 3.169, Relator p/ ﬁ: .
Acé6rddo: Ministro Roberto Barroso). 4 ;i'i\E\
/

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
15.133/2010 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL.
4
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VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE O
CONTROLE DE POLUICAO SONORA EM LOCAIS DE
REUNIAO. SERVICO PUBLICO. DESPESAS COM
EXECUCAO DA LEL MATERIA DE RESERVA DE
ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFEDO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°E 61, §
1°, 1I, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. INOCORRENCIA DE AFRONTA AOS
ARTIGOS 102, I, A, E 125, § 2°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ALEGACAO DE OFENSA AO
ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA,
RECURSO DESPROVIDO. (...) Ora, a lei, ao disciplinar
o procedimento de medi¢do do nivel de ruido sonoro em
locais de reunido, atribui fungdo a drgdo fiscalizador do
Poder Publico, gerando despesas a Administragdo.
Dessarte, o entendimento adotado pelo acorddo recorrido
estd em harmonia com a jurisprudéncia dominante desta
Suprema Corte, no sentido da impossibilidade de o Poder
Legislativo iniciar projeto de lei em matéria de reserva de
administragdo, a qual, conforme bem assevera (Gomes
Canotilho, consiste em ‘um nucleo funcional da
administragdo 'resistente’ a lei, ou seja, um dominio
reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento’  (Direito  constitucional e teoria da

Constituigdo. Coimbra: Almedina, 2003, 7° Edicdo, p. &
13

739). Por for¢a desse principio, o Poder Legislativo sofre | y”‘“

determinadas limitagbes quanto a edigdo de leis que ‘2

exercam ingeréncia em assuntos questdo, tipicamente, def
administracdo (STF, RE n°® 722. I0I/SP, Relator Ministro

Luiz Fux).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo que envolve a Lei n° 9.995, de 25 de setembro de
2017, que “dispde sobre a regularizacio de construcdes
clandestinas e irregulares no municipio de Santo André e
dd outras providéncias” - Texto legal que traz autorizagdo
ao Poder Executivo para regularizar edificagbes
clandestinas e irregulares - Norma que apresenta os
pardmetros que devem ser seguidos para permitir ou nédio a
regularizacdo e os procedimentos a serem adotados no
dmbito da Prefeitura - Muatéria que integra a gestdo
administrativa e as regras de direito urbanistico, que se
encontram na fungdo tipica do Poder Executivo - Iniciativa
de lei pelo Poder Legislativo sobre o tema que ofende o
principio da separagdo de poderes - Modulagdo dos efeitos
Necessidade -  Eficdcia  da  declaragio  de
inconstitucionalidade a partir do deferimento da liminar
Ac¢do procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2038296-33.2018.8.26.0000; Relator Alvaro Passos; C)rgﬁo
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 13/03/2019; Data de Registro:
14/03/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 11.350, de 20 de junho de 2016, do municipio de
Sorocaba, que “dispbe sobre os procedimentos a serem

\

tomados para a ado¢do de medidas de vigildncia sanitdria ﬁi ,ﬁ‘rf
F 2

e epidemiologica sempre que se verificar situacdo dji § %%
iminente perigo a satde priblica pela presenca do mosquitg
transmissor da dengue, do zika virus e da feb;e
chikungunya”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO

6
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PRINCIPIO DA ~ SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento.  Lei  impugnada, de  iniciativa
parlamentar, que avangou sobre drea de gestdo, ou seja,
tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e a
propria  organiza¢do das atividades dos Odrgdos da
Administracdo - é reservada & iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Como ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, em caso semelhante, “ndo se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa alterar atribui¢des de orgdos da
Administracdo Publica, quando a este ultimo cabe a
iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre
érgdos da administragdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicdes e até suprimi-las ou desvirtud-las. Ndo hd
divida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o
Poder Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta.
Acdo  julgada p'rocedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 215733325.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE' Lei
n° 3.773, de 27 de maio de 2015, dispondo sobre
fiscalizacdo de imodveis. Procedimento imposto ao fiscal

7
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(Registro fotogrdfico, para anexar as infragdes, reforno e,
caso descumprida a adverténcia, novas fotos para servir
como prova documental na aplicagdo da multa).
Inadmissibilidade. Vicio de  iniciativa.  Gestdo
administrativa. Afronta a separagdo dos Poderes. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legisiativa de
projetos que inferfiram na gestdo adminisirativa.
Precedentes. A¢do procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2126081-38.2015.8.26.0000; Relator
(a): Bvaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/01/2016; Data de Registro: 11/02/2016).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®
4.052, de 10 de maio de 2017, de iniciativa parlamentar,
que "dispbe sobre a criagdo das hortas comunitdrias no
Municipio de Socorro/SP e dd outras providéncias”. Os
artigos 3% 4° 5°e 7% que impdem obrigagdes a orgdos
administrativos so inconstitucionais, porquanto ofendem
o principio da reserva da Administragdo. Autorizagdo do
artigo 8° que por sua vez jd estd entre as atribui¢des
constitucionais do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao
principio da reserva da Administragdo. Ofensa aos artigos
5% 47, incisos I, XI e .XII/: da Constituicdo Estadual,
aplicdveis nos Municipios por forga do disposto no artigo

144, da Carta Politica Paulista. Ndo cabe ao Poder

Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da E

§ ir
separacdo de poderes, ainda que por lei, praticar atos de |\ | \

cardter administrativo proprios do Poder Executivo, cuja ’

atuacdo privaiiva na deflasracdo do processo legislativo
8
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estd _definida _no__texto _constitucional. Essa prdtica

legislativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva do
Executivo, quando efetivada, subverte*a fungdo primdria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa  comportamento  heterodoxo  da
instituicdo parlamentar e importa em atuag¢do ‘ultra vires’
do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais. Nesse passo,
sdo inconstitucionais os dispositivos que violam esse
postulado.  Sdo  constitucionais  os  dispositivos
remanescentes, pois limitados a indicar as diretrizes gerais
do projeto de instalagéo das hortas comunitdrias. (...)
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2204254-
08.2017.8.26.0000; Relator Ricardo Anafe; Orgio Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justiga de SZo Paulo N/A; Data do
Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 23/03/2018).

Verificando o inciso IV do art. 2°, este impde observéancia
do principio da justica tributaria ao Chefe do Poder Executivo quando da
elaboragdo de projetos de lei nas hipoteses de instituicéio e majoracdo de tributos,
porém o principio da “justi¢a tributéria” ¢ principio de contetido indeterminado,

sem definicdo ou pardmetros minimos estabelecidos no proprio projeto de lei,

>

publica e de iniciativa do Poder Executivo.

O inciso VI do art. 2° impde a forma de interpretagio das
normas tributérias pelas autoridades competentes pelo langamento tributario € na
apreciagio dos recursos (Secretarios Municipais), matéria inserida no principio

da reserva de administragdo, tipica de gestdo piablica e de iniciativa do Poder

9
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Executivo.

O inciso IV do art. 3° impde que os servidores da
Secretaria
Municipal da Fazenda prestem efetiva assisténcia e orientacdo relativa a
legislagdo tributdria e processo administrativo fiscal, matéria inserida no
principio da reserva de administragéio, tipica de gestéio piblica e de iniciativa do

Poder Executivo. .

O inciso V do art. 3° impde aos servidores da Secretaria
Municipal da Fazenda a motivagfo para os langamentos tributérios, no entanto,
ha situagBes que ndo dependem de motivagio ou decis@io administrativa para que
ocorra o lancamento, a exemplo do IPTU, cujo langamento € direto e de oficio,
sendo baseado no cadastro municipal e nfo depende de processo administrativo
anterior, conforme reiteradas decisdes judiciais e Stimula 397 do Superior
Tribunal de Justica (“O contribuinte do IPTU ¢ notificado do langamento pelo
envio do carné ao seu enderego”). Ademais, consta a motivagio de atos e
decistes proferidas em “administrativo fiscal”, demonstrando que faltou no
inciso a complementa¢io antecedente de “processo administrativo fiscal”, sendo

falha a redagiio legislativa nesse sentido. Trata-se, portanto, de matéria inserida

no principio da reserva de administragfo, tipica de gestdio piblica e de inici‘ativaﬁ
do Poder Executivo. |

O inciso VI do art. 3° impSe que os servidores g‘iila
Secretaria Municipal da Fazenda prestem novamente efetivas informagdes de
questdes ja constantes na propria legislagdo, sendo que a ninguém € dado
desconhecer a lei (art. 3*° do Decreto-Lei n° 4.657/1942), tratando-se de matéria
inserida no principio da reserva de administracéo, tipica de gestdo publica e de

iniciativa do Poder Executivo.

10
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O inciso VIII do art. 3° impde ao Secretdrio Municipal da
Fazenda, em sua decisdo administrativa, inserir as descri¢des constantes no
inciso, tratando-se de matéria inserida no principio da reserva de administragdo,

tipica de gestdio pliblica e de iniciativa do Poder Executivo.

O inciso IX do art. 3° impde aos servidores municipais da
Secretaria Municipal da Fazenda a promogfo da prévia intimac@o de atos cuja
intimag¢do do contribuinte ja € realizada atualmente pelos 6rgéos de protecéio ao
crédito e Tabelionatos de Protesto quando do encaminhamento da certiddo de
divida ativa, tratando-se de matéria inserida no principio da reserva de

administragio, tipica de gestdo publica e de iniciativa do Poder Executivo.

O inciso II do art. 4°, que trata de préticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impSe aos servidores municipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a veda¢fo da limitagdio do nlimero de atendimentos aos
contribuintes durante os horarios de funcionamento da reparticdo, matéria
relacionada a gestdo da Secretaria da Fazenda e inserida no principio da reserva

de administragfo, tipica de gestdio piblica e de iniciativa do Poder Executivo.

O inciso IV do art. 4°, que trata de praticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a vedagdo de condicionar o protocolo a apresentagdo de
documentos essenciais & apreciacio e delimitagdo do pedido administrativo
formulado, matéria relacionada a gestio administrativa da Secretaria da Fazenda
e inserida no principio da reserva de administracfo, tipica de gestdio ptblica e de,

iniciativa do Poder Executivo.

O inciso V do art. 4°, que trata de préaticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da Secretaria

Municipal da Fazenda a obrigagfio de comunicar formalmente ao contribuinte a
11
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correcdio ou alteragiio de dados cadastrais, sendo que a Secretaria Municipal da
Fazenda promove através de atualizages didrias dezenas de modificagBes do
cadastro fiscal municipal com base na documentagdo oficial encaminhada pelos
Cart6rios de Registro de Imoveis e Tabelionatos de Notas, além de outros 6rgdos
federais e estaduais, inclusive do Poder Judicidrio, sendo que a redagdo do inciso,
além de tratar de matéria relacionada a gestdo administrativa da Secretaria da
Fazenda e inserida no principio da reserva de administragdo, tipica de gestdo
ptblica e de iniciativa do Poder Executivo, tem potencial de engessar ¢ estagnar
toda a sistematica de trabalho da Secretiria Municipal da Fazenda, inclusive com

prejuizo a eficiéncia e rapidez de procedimentos.

O inciso VI do art. 4°, que trata de praticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impde aos servidores miunicipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a vedagdio de divulgar informacgdes relacionadas aos
contribuintes que tenham sido obtidas no exercicio da fungdo publica, instituindo
censura a divulgacio de informag@io de interesse publico, contrariando a
Constitui¢io Federal (art. 5°, inciso XXXIII e art. 216, § 2°) e a legislacdo federal
(Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de Cesso a Informacfo) ja que as informagOes
ja abarcadas pelo sigilo fiscal e funcional j4 sfo naturalmente sigilosas
independentemente do inciso em questéo, tratando-se, igualmente, de matéria
relacionada 2 gestdo administrativa da Secretaria da Fazenda ¢ inserida no
principio da reserva de administragdo, tipica de gestdo publica ¢ de iniciativa do

Poder Executivo.
O inciso VII do art. 4°, que trata de préticas consideradas

Municipal da Fazenda, a vedagdo de divulgar depreciativamente informagtes
relativas a atos praticados pelo contribuinte no exercicio de seus direitos,
instituindo censura 2 divulgacfo de informagio de interesse pblico ¢ ao direito a
liberdade de pensamento, a expressdo ¢ ao exercicio da critica por partes dos

12
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servidores municipais (STF, ARE 705.630/SC, julgado em 05.04.2011), em
razdo do contetido indeterminado de “depreciativamente”, ji que nfo houve
conceituacio desse termo no projeto de lei, podendo gerar entendimentos
voltados a responsabilizagdo de servidores municipais pela simples emissdo de
sua opiniio que contratie posi¢do pessoal de outrem, tratando-se, ainda, de
matéria relacionada a gestdo administrativa da Secretaria da Fazenda e inserida
no principio da reserva de administragao, tipica de gestdo publica e de iniciativa

do Poder Executivo.

O inciso VIII do art. 4°, que trata de priaticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a vedagdio de impedir, suspender ou cancelar inscri¢do em
cadastro de contribuintes sem justo motivo exposto em decisdo fundamentada,
sendo que a Secretaria Municipal da Fazenda promove através de atualizagdes
diarias dezenas de modificacdes do cadastro fiscal municipal com base na
documentagdio oficial encaminhada pelos Cartérios de Registro de Iméveis e
Tabelionatos de Notas, além de outros 6rgios federais e estaduais, inclusive do
Poder Judiciario, sem necessidade de decisfio fundamentada, haja vista se tratar
de correcdes de oficio de informagdes, sendo que a redagdo do inciso, além de
tratar de matéria relacionada & gestdio administrativa da Secretaria da Fazenda e
inserida no principio da reserva de administracio, tipica de gestdo plblica e de
iniciativa do Poder Executivo, tem potencial de engessar e estagnar toda a
sistemética de trabalho da Secretdria Municipal da Fazenda, inclusive com

prejuizo a eficiéncia e rapidez de procedimentos.

O inciso IX do art. 4°, que trata de préticas consideradas

abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da Secretaria }

Municipal da Fazenda a vedagdio de utilizar dados cadastrais para dificultar o
exercicio de direitos pelo contribuinte ou prejudicar suas atividades econdmicas,
¢ matéria relacionada a gestdo administrativa da Secretaria da Fazenda e inserida

13
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no principio da reserva de administragfo, tipica de gestdo ptblica e de iniciativa

do Poder Executivo.

O inciso X do art. 4°, que trata de préticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a vedagio de impor obrigagdes principais ou acessorias
ndo previstas em lei, retirando a competéncia constitucional do Chefe do Poder
Executivo e dos Secretarios Municipais de expedir Decretos e Instrucdes
Normativas para instituicdo e regulamentagdo de obrigagBes tributarias
acessorias, ofendendo o principio da separacfo e harmonia entre os Poderes (art.
5% da Constituigio Estadual), j4 que “o Prefeito nio precisa de autorizagfo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurando usurpagdo de
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposi¢do, pelo Legislativo, de
prazo para regulamentag¢do da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e
oportunidade da administragio pablica municipal” (TJISP ADIN n°® 2109933-
44.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 05/09/2018). Além disso,
trata-se de matéria relacionada a gestfo administrativa da Secretaria da Fazenda e
inserida no principio da reserva de administracdo, tipica de gestdio piiblica e de

iniciativa do Poder Executivo.

O inciso XI do art. 4°, que trata de praticas consideradas
abusivas, de forma negativa, imp3e aos servidores municipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a vedacdo de exigir crédito tributério extinto ou o inscreve
em divida ativa, implicando em matéria de natﬁreza or¢camentéria de iniciativa de
Poder Executivo, além de nfo considerar a possibilidade de rentncia do

contribuinte a prescri¢do ocorrida, tratando-se ainda de matéria relacionada a

gestdo administrativa da Secretaria da Fazenda e inserida no principio da reserva ;

de administragfio, tipica de gestdio publica e de iniciativa do Poder Executivo.
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O inciso XII do art. 4°, que trata de praticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a vedagdo de exigir crédito tributario extinto ou o inscreve
em divida ativa, implicando em matéria de natureza or¢amentéria de iniciativa de
Poder Executivo, além de ndo considerar a possibilidade de rentncia do
contribuinte & prescricio consumada para adesfo & programa de parcelamento de
divida mediante confissdo de débito, situagfo aceita pelos tribunais patrios com
base no art. 191 do Cédigo Civil (TRF 3* Regido, AC 200461260053424 - rel.
Des. Fed. Alda Bastos, DJ. 04.05.2010), apontando igualmente exemplos nesse
sentido na legislagdo referente a tributos da UniSo, como o caso do art. 5°da Lei
Federal n® 11.941/2009, tratando-se, ainda, de matéria relacionada a gestdo
administrativa da Secretaria da Fazenda e inserida no principio da reserva de

administracfo, tipica de gestdio publica e de iniciativa do Poder Executivo.

O inciso XIII do art. 4°, que trata de praticas consideradas
abusivas, de forma negativa, a vedagfo a edi¢do de normas que impossibilitem o
relacionamento harmonioso entre Administragdo Tributaria e contribuinte, retira

a competéncia constitucional do Chefe do Poder Executivo ¢ dos Secretarios

Municipais de expedir Decretos e Instrucdes Normativas para instituicdo e

regulamentaciio da legislaciio tributaria, ofendendo o principio da separagfo e
harmonia entre os Poderes (art. 5° da Constituigdo Estadual), ja que “o Prefeito
néo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis e expedir
decretos, configurando usurpagéo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
a imposicdo, pelo Legislativo, de prazo para regulamenta¢do da norma,
interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da administragdo publica
municipal” (TISP - ADIN n° 2109933-44.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, j. 05/09/2018). Além disso, trata-se de matéria relacionada a gestdo
administrativa da Secretaria da Fazenda e inserida no principio da reserva de
administragdo, tipica de gestio publica ¢ de iniciativa do Poder Executivo.
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O inciso XVI do art. 4°, que trata de praticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a vedagdio de exigir renincia ou disposi¢do de direitos
como condi¢des de repetigdo de ind€bito ou reparacdo de danos ofende ao
pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei n°® 6.830/80, que estabelece que a propositura
pelo contribuinte, de acfio judicial cujo objeto guarde identidade com o pedido
administrativo, importa em renincia ao poder de recorrer na esfera administrativa
e desisténcia de eventual pedido de reconsideragdo realizado nesta seara. No
julgamento do Recurso Extraordinario n® 267.140-I/RJ, realizado em 28 de
fevereiro de 2007, o Plendrio concluiu, por maioria de votos, vencidos eu préprio
e o Ministro Carlos Ayres Britto, pela constitucionalidade do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n°® 6.830/1980, a dispor sobre a impossibilidade de ter-se a
tramitagdo simultinea dos processos administrativo e judicial discutindo a
validade de crédito inscrito em divida ativa. Neste sentido “o direito
constitucional de peticdo e o principio da legalidade ndio implicam a necessidade
de esgotamento da via administrativa para discussdo judicial da validade de
crédito inscrito em Divida Ativa da Fazenda Piblica. E constitucional o art. 38,
par. un., da Lei 6.830/1 980 (Lei da Execugdio Fiscal - LEF), que dispde que “a
propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo lagbes destinadas a
discussdio judicial da validade de crédito inscrito em divida ativa] importa em
remincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto”. (STF, RE 2335821RJ - Rio de Janeiro; Recurso
Extraordindrio; Relator(a): Min. Marco Aurélio; Relator(a) pl Acorddo: Min.
Joaquim Barbosa; Julgamento: 16/08/2007). Além disso, trata-se de matéria
relacionada & gestdo administrativa da Secretaria da Fazenda e inserida no_

EAY

principio da reserva de administragdo, tipica de gestdo publica e de iniciativa do }

Poder Executivo.

O inciso XV do art. 4°, que trata de praticas consideradas
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abusivas, de forma negativa, a vedagdo de condicionar a prestacdo de servigos

pliblicos ao cumprimento de exigéncias néo previstas em lei, retira a competéncia

constitucional do Chefe do Poder Executivo e dos Secretarios Municipais de

expedir Decretos e Instrucdes Normativas para instituicdo e regulamentacfio da

legislacio tributéria, inclusive exigéncias e obrigacdes, ofendendo o principio da

separagfio e harmonia entre os Poderes (art. 5° da Constitui¢do Estadual), ja que
“o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de
sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis e expedir
decretos, configurando usurpagdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
a imposigdo, pelo Legislativo, de prazo para regulamenta¢do da norma,
interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da adminfstmg:ﬁé publica
municipal” (TISP - ADIN n° 2109933-44.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, j. 05/09/2018). Além disso, trata-se de matéria relacionada a gestdo
administrativa da Secretaria da Fazenda ¢ inserida no principio da reserva de

administragfo, tipica de gestdo publica e de iniciativa do Poder Executivo.

.O inciso XVI do art. 4°, que trata de préticas
consideradas abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da
Secretaria Municipal da Fazenda a vedacgio da recusa de atendimentos, matéria
relacionada a gestio da Secretaria da Fazenda acerca do horario de seus
atendimentos presenciais por parte dos fiscais fazendarios e demais servidores,
inserida, portanto, no principio da reserva de administragdo, tipica de gestdo

plblica e de iniciativa do Poder Executivo.

O inciso XVIII do art. 4°, que trata de praticas
consideradas abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da
Secretaria Municipal da Fazenda a vedagdo de impedir ou dificultar a obtengio
de certiddes ou outros documentos pelos contribuintes, necessarios ao
desempenho de suas atividades econdmicas, em razdo da falta de pagamento de
tributo, refere-se a matéria relacionada a gestdo da Secretaria da Fazenda e
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inserida no principio da reserva de administragfo, tipica de gestdio pilblica e de
iniciativa do Poder Executivo. Igualmente, a descrigdo genérica de “outros
documentos™ implica na pratica a concessdo de qualquer documentacio
necessaria ao desempenho de suas atividades econdmicas do contribuinte
independente do pagamento do préprio tributo, como € o caso da guia de
recolhimento de ITBI para os casos de transferéncia infer vivos para fins de
registro de escritura junto a matricula imobilidria, ofendendo o principio da
legalidade e razoabilidade, além de se destacar que recentemente o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu ser constitucional a exigéncia de pagamento de débito
para expedigdo de licenciamento, conforme ADIN 2.998/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ. 24.04.2019.

O inciso XIX do art. 4°, que trata de préticas consideradas
abusivas, de forma negativa, impde aos servidores municipais da Secretaria
Municipal da Fazenda a vedagio da avaliagio de iméveis em valores
manifestamente superiores aos praticados pelo mercado, implicando em alterag@io
dos valores constantes na Planta Genérica de Valores e do préprio valor venal
para fins de calculo do IPTU e ITBI, bem como ofendendo o principio da
legalidade e razoabilidade ja que as avalicdes obedecem critérios técnicos
existentes nas Normas Técnicas Brasileiras para avaliagdo de iméveis (como por
exemplo a ABNT - NBR 14653-2) e nfio critérios meramente mercadolégicos,
sujeitos a interferéncias, especulagbes e manipulagio do proprio mercado
imobiliario. Além disso, trata-se de matéria relacionada & gestfio administrativa
da Secretaria da Fazenda quanto ao sistema e critério de avaliagdo de bens por
parte dos servidores municipais encarregados, sendo inserida no principio da
reserva de administracfio, tipica de gestdio publica e de iniciativa do Pad@%

Executivo.

uf

O inciso XX do art. 4°, que impde aos servidores
municipais da Secretaria Municipal da Fazenda a vedagdo da exigéncia de
18
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honorérios advocaticios em cobranga extrajudicial de créditos tributérios, trata de
matéria relativa a remuneraco de servidores municipais (Procuradores do
Municipio), cuja iniciativa é exclusiva do Poder Executivo, ofendendo os arts. 5°,
24, § 2° “17 e 47, inciso II e XIV, 111, 115, inciso XVII e 124, § 3° da
Constitui¢do Estadual, conforme j4 decidido pelo Tribunal de Justica na ADI n°
2047097-062016-8.26-0000, rel. Des. Moacir Peres, DJ. 24.08.2016. Além disso,
trata-se de matéria relacionada a gestdo administrativa da Secretaria da Fazenda
quanto ao sistema de encargos financeiros/remuneratérios a serem cobrados,
sendo inserida no principio da reserva de administrac8o, tipica de gestiio piiblica

¢ de iniciativa do Poder Executivo.

O inciso XXI do art. 4°, impde aos servidores municipais
da Secretaria Municipal da Fazenda a vedacgfio da exigéncia de documentos que
ji se encontram em posse da Administragdo Publica Municipal, matéria
relacionada & gestdo da Secretaria da Fazenda acerca da aferigio da
documentagio exigida por parte dos fiscais fazendarios ¢ demais servidores,
inserida, portanto, no principio da reserva de administragfio, tipica de gestdo

piblica e de iniciativa do Poder Executivo.

O art. 6°, ao estabelecer a prioridade na imp}anitagﬁo de
programas de educagfo tributaria e campanhas educativas por parte do Poder
Executivo Municipal, bem como o art. 7°, que estabelece a prioridade da
arbitragem na composicio de litigios do Poder Executivo em detrimento de
outras formas de auto composigio e o art. 8° que estabelece a restituicdo de
indébito com a maior brevidade possivel, impdem obrigagdes consubstanciadas
em interferéncia indevida na autonomia do Chefe do Poder Executivo e, ipso
facto, afronta a reserva de administrago, corolario do principio da separacéo dg@

poderes (art. 5°da CESP). X

O art. 9° (estudos em prazo razoavel para instituigéo de
19
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Tribunal Administrativo) e o art. 10 (estudos para implantacdo de meios
eletrénicos do processo administrativo), em que pese a natureza meramente
autorizativa, implicam em obrigagdes consubstanciadas em interferéncia indevida
na autonomia do Chefe do Poder Executivo e (art. 5°da CESP), nfio se podendo,
ainda, olvidar que o Prefeit{) ndo precisa de autorizagdo do Poder Legislativo
para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de
apresentar leis de sua iniciativa para criagdo de érgdos (Tribunal Administrativo)
e expedir decretos (implantagio do processo eletrénico), configurando usurpagio
de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposi¢io pelo Poder Legislativa,

mesmo através de norma meramente autorizativa. Nesse sentido:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.547,
de 27 de novembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que
institui a “Semana da Consciéncia Negra’. (1) VIOLACAO
A INICIATIVA DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL:
Ocorréncia. Norma de autoria parlamentar que ndo versa
apenas sobre instituigdo de data comemorativa, mas
envolve, também, atos de gestdo administrativa (art. 2° §
19), relativos a drea da educagdo municipal e, assim, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa
ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes
(arts. 5% 47, 11, XIV e XIX, e 144, todos da CE/SP). (2)
NORMAS __DE __CARATER  AUTORIZA _ TIVO:

Inconstitucionalidade verificada. Hlogicidade no

ordenamento juridico, vez gue o Prefeito ndo precisa de

autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua

exclusiva ou_mesmo_concorrente competéncia. Violagdo

flagrante ¢ separacio de Poderes (art. 5°% CE/SP). (3) i |

W

CERCEAMENTO AO PODER REGULAMENTAR DO i
PREFEITO: Configuragdo. Reconhecida, como
20
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pressuposto logico, a inconstitucionalidade “incidenter
tantum” das expressdes “[...] no prazo nelas estabelecido,
ndo inferior a trinta nem superior a cento ¢ oitenta dias
[.Je “[..] nesse prazo [...]" constantes do art. 47, I,
CE/SP, tem-se por violadora a Constituicdo Estadual (arts.
5° 47, II, e 144, CE/SP) a lei em tela ao estabelecer limite
temporal ao desempenho, pelo Prefeito, de seu poder
regulamentar.  Necessidade — de  declaracdo  da
inconstitucionalidade do art. 4° da lei impugnada, apenas
para exclusdo da expresséo “[...] no prazo de 90 (noventa)
dias [...]”. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta
Corte. ACAO PROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2034898-44.2019.8.26.0000; Relator
Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 29/05/2019; Data de Registro: 30/05/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N°9.014, DE 13 DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO
DE JUNDIAI QUE <“PREVE PARCERIA DA
PREFEITURA COM ENTIDADES SEM  FINS
LUCRATIVOS PARA INSTALACAO DE STANDS EM
TERMINAIS DE ONIBUS PARA COMERCIALIZACAO
DE PRODUTOS E SERVICOS OU REALIZACAO DE
ACOES SOCIAIS® - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA  PARA  REALIZACAO  DE
PARCERIAS - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO
NAO _ PRECISA _ DE _ AUTORIZACAO DO

LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE ATOS DE |\

5

SUA EXCLUSIVA COMPETENCIA - INGERENCIA NA
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ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E
XIX, ALINEA E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE”. “Nos termos do artigo 5° caput, da

Constituicdo ~ Bandeirante, os Poderes  Executivo,
Legislativo e Judicidrio sdo independentes e harménicos
entre si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e
independéncia em relacdo a Cdmara Municipal, que ndo
podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que
tenha por escopo auforizar atribuicbes que lhes sdo
comuns e tampouco impingir ao Prefeito o que deve ser
Jeito em termos de administra¢do publica”. “A celebragdo
de parcerias, convénios, acordos e contratos pelo
Municipio é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de fung¢do tipica outorgada pelo
texto comstitucional, mostrando-se ilegitimo subordinar a
atuacdo do Prefeito & prévia autorizagdo do Poder
Legislativo”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2263898-42.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S#o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/03/2019; Data de,
Registro: 21/03/2019) i 3 ;&g

Ly G
LR |
AN

Liosh

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
NC 14246, DE 10 DE OUTUBRO DE 2018, QUE
‘DISPOE ~ SOBRE A  POSSIBILIDADE  DE
CONTRATACAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE

2
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RUA PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE
LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO

PRETO’ - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

CARACTERIZADA - LEI QUE DISPOE SOBRE
GESTAO ADMINISTRATIVA, COM INSTITUICAO DE
ATRIBUICOES E REFLEXOS DIRETOS NA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO - INICIATIVA
QUE CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 -
ARE 878911/RJ - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E
XIX, ALINEA E 144, DA CONSTITUICAO

BANDEIRANTE - DIPLOMA, ADEMAIS, QUE
DESBORDA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL, ALCANCANDO MATERIA

PRIVATIVAMENTE  RESERVADA A  UNIAO
(NORMAS GERAIS DE LICITACAO) - ARTIGOS 22,
INCISO XXVII, E 30, INCISOS 1 E 11, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS - NATUREZA ‘AUTORIZATIVA’
DA NORMA QUE NAO IMPEDE O
RECONHECIMENTO DE NULIDADE - PEDIDO
INICIAL JULGADO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de &\ +/
Inconstitucionalidade 2262279-77.2018.8.26.0000; Relator

(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgfo Especial;
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Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/05/2019; Data de Registro: 27/05/2019)

Quanto ao art. 12, que fixa o prazo de 90 dias para que o
Poder Executivo regulamente a lei, o 6rgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de
S4o Paulo tem decidido em casos semelhante que ‘o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis e expedir decretos,

conficurando usurpacdio de prerrogativa_do Chefe do Poder Executivo a

imposicdo, pelo Legislativo, de prazo para regulamentaclo da norma,

interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica
municipal’ (ADIN n © 210993344.2018.826.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j.
0510912018).

No mesmo sentido: ADI n°® 2016991-90.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 16/05/2018; ADIN n° 202880854.2018-8.26-
0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 20/06/2018; ADIN n° 2251300-
90.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 23/06/2018; ADIN n° 2176348-
43.2017-8-26.0000, Rel. Des. Berettada Silveira, j. 04/04/2018; ADIN N°
2150259-17.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jofo Negrini Filho, j. 15/02/2017; ADIN
n°2178107-08-2018.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arfuda, j. 07/11/2018; ADIN
n°® 215523397.2016-8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 01/02/2017;
ADIN n° 2095527-18-2018.826.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 26/09/2018;
ADIN n°2030010-66.2018.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. 19/09/2018:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Salto. Lei n® 3.729, de 09 de maio de 2018,
de iniciativa parlamentar, que “proibe inauguragdes de
obras publicas incompletas ou as que embora concluidas
ndo estejam em condigbes de atender ao fim a que sey
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destinam”. Alegacdo de ofensa ao principio da separagdo
dos poderes e de incompatibilidade da norma impugnada
com as disposi¢des dos artigos 117, 118 e 119 da
Constituicdo Estadual. Rejei¢do. Dispositivo impugnado
que ndo versa sobre gestdo administrativa, e sim (e antes
de tudo) sobre pardmetros éticos e de interesse publico
para conferir eficdcia aos postulados dos artigos 37 da
ConstituicGo Federal e 111 da Constituicdo Estadual.
Exigéncias que devem ser interpretadas com enfoque no
principio da moralidade administrativa. Matéria que ndo é
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade reconhecida apenas em rela¢do a
parte final do artigo 3° da lei impugnada, pois, conforme
tem decidido este C. Orgdo Especial em casos semelhantes,

“o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para

o exercicio de uatos de sua exclusiva competéncia,

notadamente o poder de reculamentar leis e expedir

decretos, conficurando uswrpacdo de prerrogativa  do

Chefe do Poder Executive a imposicio, pelo Legislativo, de

prazo para reeulgmentacdo da norma, interferindo no

juizo de conveniéncia e oportunidade da administragdo
publica municipal”. (ADIN n° 2109933-44.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 05/09/2018). Acdo julgada

parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2038929-10.2019.8.26.0000; Relator

Ferreira Rodrigues; Orgio Julgador: Orgdo Especial;

Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do z
Julgamento: 29/05/2019; Data de Registro: 18/06/2019) g\\

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
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N° 14224, DE 22 DE AGOSTO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, QUE ‘DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO DE
HISTORICO MEDICO E PROCEDIMENTOS EM
SITUACOES DE EMERGENCIA MEDICA, QUANDO
DA ASSINATURA DO CONTRATO OU MATRICULA
EM TODAS AS INSTITUICOES DE ENSINO,
PUBLICAS E PRIVADAS, ESTABELECIDAS NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO’ - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE
NAO VERSA SOBRE ENSINO, EDUCACAO OU
CONSUMO - INEXISTENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO - ATO
NORMATIVO, POREM, QUE CRIA ATRIBUICOES A
SERVIDORES PUBLICOS E A SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCACAO (ARTIGOS 1° E 29,
REGULAMENTANDO  DETALHADAMENTE O
CONTEUDO DO QUE DEVA CONSTAR DO
CADASTRO DE HISTORICO MEDICO DOS ALUNOS
(§§ 1° E 2°, DO ARTIGO 1°, ADENTRANDO EM
MATERIA TiPICA DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - FIXACAO DE PRAZO PARA A
REGULAMENTACAO - INADMISSIBILIDADE - NAO
CABE AO PODER LEGISLATIVO ESTIPULAR PRAZO
PARA QUE O EXECUTIVO REGULAMENTE A
NORMA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO
DOS PODERES INTERFERENCIA, ADEMAIS, NA | '
ESFERA ESTADUAL, POR ALCANCAR CAMPO DE
REGULAMENTACAO PROPRIO DO ESTADO
26
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VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS XIV, XVI E XIX,
LETRA 144 E 248 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACAO
PROCEDENTE’. “O principio constitucional da reserva
de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo”. “Fere a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de
origem parlamentar que estabelece atribui¢des a érgdos da
administracdo publica”. “O Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva competéncia, notadamente o poder de
regulamentar leis e expedir decretos, configurando

usurpacdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a

imposicdo. pelo Legislativo, de prazo para regulamentacdo

da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e

oportunidade da  administracdo _publica _municipal”.

“dinda que se reconhega certo grau de autonomia do
Municipio em definir normas internas para as escolas
cujos sistemas de ensino estejam organizados lembrando
que nesse caso a atuagdo municipal se circunscreve a
oferta do ensino fundamental da educacdo infantil (art.
211, § 2° da CF), o artigo 248 da CESP evidencia que
mesmo em relagdo as escolas particulares essa atribuicdo
é inerente a érgdo do executivo, o que reforca a tese de que
a matéria ndo pode ser regulada pelo Poder Legislativo”.
(TISP; Dircta de Inconstitucionalidade  2216237-
67.2018.8.26.0000; Relator (a) Renato Sartorelli; (')r’gﬁofé
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
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- N/A; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro:
14/02/2019)

Como visto, os artigos e incisos citados sfo dominados
pelo vicio de iniciativa, ferindo a independéncia e separagdo dos poderes e
configura inadmissivel invasiio do Poder Legislativo na esfera Executiva.
Ensinam Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavogonet Branco, ao tratarem da
iniciativa privativa do Presidente da Republica, & luz do art. 61, § 1°, T e II, da
Constituicdo Federal, reserva-se “ao chefe do Executivo (reserva-se) a iniciativa
de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organiza¢do administrativa...”

(Curso de Direito Constitucional. Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6. p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituicio
Bandeirante, por varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete
privativamente ao Governador , além de outras atribuicdes previstas nesta
Constitui¢do:”), sendo os mais pertinentes ao caso dos autos, os incisos II (“/7
exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual™); X1 (“XI iniciar o processo legislativo, na forﬁa € nos
casos previstos nesta Constituicdo,”) e XIV (“XIV - praticar os demais atos de
administragdio, nos limites da competéncia do Executivo,”), de observincia
necessdria no dmbito Municipal também por imposi¢do da Carta Paulista (art.
144 da Constituicdo Estadual — “Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organiza¢do por Lei Orginica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢do™). No mesmo sentido: 1 |
AR
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lez
Municipal n. 3.327/2000, de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Contribuintes - A andlise da inconstitucionalidade do ato
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normativo deve ser realizada em cada caso concreto,
conforme orientagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussdo geral, ao julgar o Tema 917 - Lei

impugnada, ao dispor sobre a criacdo do Conselho

Municipal de Contribuintes, interferiu  diretamente na

questdo administrativa do Municipio, criando oredo

publico, com poderes decisdrios e de juleamento de

recursos administrativos fiscais no Municipio - Imposicdo

de obrigacdes a Administracdo Publica, como decorréncia

imediata da alteraciio de sua estrutura ao crigr oredo

publico novo, guando deveria ficar a cargo do Chefe do

Poder Executivo deliberar a respeifo da cownveniéncia e

oportunidade _da  criacdio _de  eventuais _Conselhos

Municipais - Conficurada violacdo aos articos 5° 24, § 2°

47, I XIV e XIX todos da Constituicdo Estadual -

Inconstitucionalidade declarada - Pedido de declaragdo de
efeito repristinatorio dos artigos 287, inciso I, 289, 303,
304, 305 e 306 do Cédigo Tributdrio Municipal -
Descabimento - Declarada em sede de fiscalizagdo
abstrata a inconstitucionalidade de determinada norma,
isso provoca imediatamente «a repristinagdo dos atos
estatais anteriores que foram revogados pela lei
proclamada inconstitucional - Efeito automdtico e
imediato, ndo havendo necessidade de acolhimento do

pedido - Ac¢do julgada parcialmente procedente. (TISP;

Direta de Inconstitucionalidade 2158886~ Y

39.2018.8.26.0000; Relator (a): Salies Rossi; Orgo \

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo |

- N/A; Data do Julgamento: 14/11/2018; Data de Registro:;/

21/11/2018) §
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Expostas dessa forma, as razdes que me levaram a
vetar parcialmente o Autégrafo N° 114/2019, submeto o VETO PARCIAL ora
aposto a apreciagfio dessa Egrégia CAmara Municipal, para os fins e efeitos de

direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta

consideracio, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

<AL
(DUARTE NOGUEIRA

Prefeito Municipal
A SUA EXCELENCIA
LINCOLN FERNANDES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 114/2019
Projeto de Lei Complementar n® 36/2019
Autoria do Vereador Renato Zucoloto

DISPOE SOBRE NORMAS EM DEFESA DOS CONTRIBUINTES NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - SP.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO. NA FORMA DA LEI
APROVA:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a proteg¢éo e defesa dos direitos e
interesses dos contribuintes de tributos municipais.

Paragrafo anico. Considera-se sujeito passivo qualquer pessoa fisica ou juridica
obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria como contribuinte,
quando tenha relacfio pessoal e direta com a situacfio que constitua o respectivo
fato gerador com o tributo municipal, ou responsavel, quando, sem revestir a
condigdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicfio expressa de lei
municipal.

Art. 2° Constituem objetivos desta Lei Complementar:
I - harmonizar a relagiio entre os sujeitos da relacfo juridico-tributaria;

IT - prevenir e reparar danos decorrentes da atuacgfio irregular da Administragéo
Tributaria;

III - assegurar ao contribuinte a adequada e eficaz prestacdo de servigos
relacionados & ciéncia dos atos e decisdes proferidas em processos
administrativos fiscais em que seja interessado;

IV - o atendimento ao principio da justiga tributaria em caso de institui¢io ou
majoragio de tributos;

V - proteger o contribuinte de praticas consideradas abusivas por esta Lei
Complementar;
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VI - orientar a interpretacdo da norma tributdria pelas autoridades competentes
pelo langamento do tributo e apreciagdo de recursos interpostos no curso do
processo administrativo fiscal de forma a se conformar aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum.

Art. 3° Séo direitos e garantias dos contribuintes de tributos municipais, entre
outros previstos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Constituicio Estadual, Lei Organica do Municipio e outras leis municipais, os
seguintes:

I - atendimento digno, isondémico, respeitoso e urbano pelos servidores lotados
em Orgédo da Administragdo Tributéria;

II - prioridade de atendimento e tramitaco dos processos e procedimentos nos
- casos previstos por legislagdo especifica;

11T - identificagdio dos servidores durante o atendimento ao publico e em todos os
atos e decisdes proferidas no bojo de processos administrativos fiscais;

IV - efetiva assisténcia e orientagdo relativa a legislagéo tributaria e ao processo
administrativo fiscal;

V - motivacdo dos atos e decisGes proferidas nos autos de infrag8o, langamento e
administrativo fiscal;

VI - informagdo clara, objetiva e precisa sobre prazos, forma de recolhimento dos
tributos, bem como previsdes legais de anistias gerais ou limitadas de multas ou
liquidagdo antecipada do crédito tributario;

VII - ¢ garantido ao contribuinte que as manifesta¢es proferidas pelos julgadores
administrativos sejam denominadas, de maneira a evitar confusdo terminolégica,
de “decisfes administrativas™;

VIII - as decisdes administrativas deverfio indicar, na sua parte final, dispositiva,
quais os caminhos possiveis aos contribuintes, isso é, se ainda cabe recurso em
nivel administrativo (com indicagfo de prazo para recorrer, para quem deve ser
dirigido, forma de interposi¢do, se digital ou fisico, e/ou local de protocolo) ou se

o caso serd encaminhado para inscri¢do em divida ativa e posterior execugdo
fiscal;
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IX - o contribuinte devera ser previamente intimado, ainda que com a decisdo
administrativa final, sobre eventual possibilidade de protesto ou apontamento do
nome do contribuinte em 6rgéos de prote¢io ao crédito.

Art. 4° Sdo consideradas préticas abusivas as seguintes condutas praticadas por
autoridades tributarias:

I - prevalecimento da fraqueza ou ignoréncia do contribuinte, tendo em vista sua
idade, satide, conhecimento ou condi¢do social;

I - a limitag8o do nimero de atendimentos aos contribuintes durante os horarios
de funcionamento das reparti¢des tributarias;

III - dificultar a formulac@o da impugnagfo ao lancamento pelo contribuinte em
razdo do ndo fornecimento de informagdes de forma tempestiva e efetiva;

IV - condicionar a realizagdo do protocolo de qualquer defesa ou recurso ao
reconhecimento de firma, autentica¢fio de documentos diversos ou qualquer outro
documento que possa ser juntado em prazo posterior;

V - deixar de comunicar formalmente ao contribuinte a corre¢fo ou alteragfio de
dados cadastrais, assim como anulagdes ou corre¢des nos langamentos dos
créditos tributarios ou nas certiddes de divida ativa;

VI - divulgar informacgGes relacionadas aos contribuintes, que tenham sido
obtidas no exercicio da fungio publica;

VI - divulgar depreciativamente informagdes relativas a atos praticados pelo
contribuinte no exercicio de seus direitos;

VIII - impedir, suspender ou cancelar a inscri¢do em cadastro de contribuintes,
sem justo motivo exposto em decisdo fundamentada;

IX - utilizar os dados cadastrais de que tenha ciéncia em razdo do exercicio das
atribui¢des do cargo para dificultar o exercicio de direitos pelo contribuinte ou
prejudicar suas atividades econdmicas;

X - impor obrigagdes principais ou acessorias ndo previstas em lei, em
desconformidade com as normas pertinentes ou manifestadamente excessivas;

(2]



XI - exigir crédito tributdrio extinto ou o inscrever em divida ativa;

XII - editar normas que impossibilitem o relacionamento harmonioso entre a
Administra¢do Tributéria e o contribuinte;

XIII - exigir rentncia ou a disposi¢do de direitos como condigdes para a
repeti¢dio do indébito tributdrio ou & reparacio de outros danos;

X1V - impor aos contribuintes obrigagOes acessdrias excessivamente onerosas e
que ultrapassem as capacidades econdmicas e financeiras, ou impossibilitem a
continuidade de suas atividades econdmicas;

XV - condicionar a prestagio de servigos piblicos ao cumprimento de exigéncias
ndo previstas em lei;

XVI - reter documentos ou materiais além do prazo necessario  instrugdo do
processo administrativo fiscal;

XVII - recusar atendimentos ou deliberadamente protelar as respostas as petigdes
dos contribuintes;

XVII - impedir ou dificultar a obten¢fo de certiddes ou outros documentos pelos
contribuintes, necessarios ao desempenho de suas atividades econdmicas, em
razdo da falta de pagamento de tributo;

XIX - avaliar iméveis em valores manifestadamente superiores aos praticados
pelo mercado;

XX - exigir o pagamento de honordrios advocaticios em cobranga extrajudicial de
créditos tributarios;

XXI - exigir a apresentacdo de documentos que ja se encontram em posse da
Administrag@o Piblica Municipal.

Art. 5° A presente Lei Complementar ndo modifica nem revoga a legislacfio
tributaria especifica.

Art. 6° Deve ser considerada prioritaria a implementagdo de programas de
educaglo tributaria e campanhas educativas de orientacdo e informagdo dos
contribuintes a respeito dos seus direitos e deveres, bem como programas de
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treinamento, aperfeigoamento e valorizagfo de agentes plblicos acometidos de
atribuigdes relacionadas & Administragfo Tributaria.

Art. 7° A arbitragem deve ser priorizada como forma de composi¢io de litigios
sempre que houver previsdo legal para sua institui¢io.

Art. 8° Constatado o pagamento de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislagéo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido, a restitui¢do devera ser efetuada com a
maior brevidade possivel, observadas as disposi¢des legais pertinentes.

Art. 9° A administrag8o publica fard estudos, em prazo razodvel, para instituigdo
de um Tribunal Administrativo, de composigdo paritiria com membros da
sociedade civil e da administra¢do pUblica, para julgar, em grau de recurso, as
decisdes proferidas pelos agentes administrativos.

Art. 10 A administracdo phblica farda estudos para implantacdo de meios
eletrbnicos para a pratica de atos tendentes & instrugdo do processo
administrativo, facilitando o acesso do contribuinte, nos termos da Lei n® 11.419,
de 19 de dezembro de 2006.

Art. 11 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12 O Poder Executivo editara decreto para a regulamenta¢io desta Lei
Complementar no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 13 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Ribeirdo Preto, 31 de maio de 2019.
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