INDICACAO

. 002531

INDICA AQ EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
A  ELABORACAC E ENCAMINHAMENTO, AO PODER
LEGISLATIVO, DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR VISANDO
A CRIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE,

Apresento a V. Ex.*, nos termos do art. 123 do Regimento
Interno desta Egrégia Casa de Leis, a presente INDICACAO, sugerindo ao Excelentissimo Sr.
I’refeito Municipal, Duarte Nogueira, a elaboracao e encaminhamento, ao Poder Legislativo, de
Projeto de Lei Complementar visando a criagio da Controladoria Geral do Municipio de
Ribeirao Preto.

Outrossim, tendo em vista que propositura semelhante foi
encaminhada a esta Egreégia Casa de Leis em 16 de agosto de 2017, sugere-se o texto anexo com

algumas modificagoes apresentadas por este Edil.
JUSTIFICATIVA
A presente indicagao tem por objetivo apresentar ao Executivo

Municipal uma necessidade da Cidade de Ribeirao Preto, visto que o Municipio ainda nao

dispoe de uma Controladoria Geral.
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Ademais, verifica-se que a existéncia da Controladoria Geral
do Municipio atendera o disposto nos arts. 31 e 74, da Constituicdo Federal e no art. 53 da Lei

Organica do Municipio.

Assim, considerando a relevincia do assunto, apresentamos o

P resente,

Qutrossim, sendo aprovado esta proposicio pelo Egrégio
Plenario, requer-se que seja oficiado regimentalmente o Ex.” Prefeito Municipal nos termos dos
arts. 8% X e art. 71, XVII, da LOM, combinado com o art. 29, XVI, “c”, do Regimento Interno

desta Casa de Leis.
Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019,
ISAAC ANTUNES

VEREAROR - PR
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CAPITULO 1
DAS FINALIDADES E COMPETENCIAS

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Ribeirdo Preto. para atender aos termos dos

artigos 31 e 74, da Constituicio Federal ¢ 53, da Lei Orgénica do
Municipio. a Controladoria Geral do Municipio de Ribeirdio Preto, drgio da
Administragdo Municipal Direta. com a finalidade de promover o controle
interno dos drgdos municipais da administragdo direta ¢ das entidades da

administragio indireta.

Art. 2° O Controlador Geral do Municipio serd equiparado a Secretario Municipal;

§2°

tera mandato de dois anos, prorrogaveis por igual periodo. e sua nomeagio

¢ exoneragdo sao prerrogativas exclusivas do Prefeito Municipal.

A exoneragdo imotivada do Controlador Geral do Municipio s6 podera

OCorrer nos trés meses iniciais do mandato.

Apds os primeiros trés meses de exercicio. o Controlador Geral do
Municipio somente perdera o mandato em virtude de:

| - condenagio penal transitada em julgado:

I - condenagdo em processo administrativo, a ser instaurado pelo Prefeito
Municipal, assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa, submetido a
apreciagdo e deliberagio da Camara Municipal de Ribeirdo Preto;

[ - acumulagdo ilegal de cargos. empregos ou fungoes publicas.



Art. 3" Compete a Controladoria Geral do Municipio:

I - assistir., direta ¢ imediatamente, o Prefeito Municipal no desempenho de
suas atribui¢oes quanto aos assuntos ¢ providéncias que. no ambito do
Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimonio publico, ao
controle interno. & auditoria piblica, a correigdo. a prevencio ¢ ao combate
a corrupgdo. as atividades de ouvidoria. a promogdo da ética no servigo
publico. o incremento da moralidade ¢ da transparéncia. assim entendida
como a divulgagdo de despesas realizadas pelos orgdos e entidades da
Administragio Puablica direta e indireta, sua execucdo orcamentdria, suas
licitagdes, contratagdes. convénios, despesas com pessoal, diarias e
passagens. dentre outras informagdes, de forma inteligivel ao cidadio
comum, assim como o fomento ao controle social da gestio e da
sustentabilidade, no @mbito da Administragdo Municipal:

IT - sugerir ao Chefe do Poder Executivo a criagdo de projetos de Lei e de
Decretos que tenham por escopo a defesa do patriménio piblico. a
promogao da ética. a promogdo da transparéncia. o combate @ corrupgio, o
fomento ao controle social da gestdo e da sustentabilidade. no ambito da

Administragido Municipal.

Art. 4" A Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos assistira a Controladoria
Geral do Municipio no controle interno da legalidade dos atos da
Administragdo. resguardada sua autonomia relativa as atividades de
consultoria e assessoria juridica do Poder Executivo, nos termos da Lei

Orgdnica do Municipio.

Art. 3% As competéncias da Controladoria Geral do Municipio se estendem. no que
couber, as entidades privadas de interesse publico incumbidas. ainda que
transitoria ¢ eventualmente. da administracdo ou gestdo de receitas piblicas

em razdo de convénio. termo de parceria. termo de colaboracio, termo de

(o ]



fomento, acordo de cooperagdo. contrato de gestio ou quaisquer outros

instrumentos de parceria.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Da Estrutura Basica

Art. 6° A Controladoria Geral do Municipio tem a seguinte estrutura basica:

I - Gabinete do Controlador Geral:

IT - Supervisio de Gerenciamento de Riscos, Controle Preventivo. Producio
de Informagoes e Inteligéncia:

III - Supervisdo de Auditoria Interna e Conformidade;

IV - Ouvidoria Geral do Municipio:

V - Corregedoria Geral do Municipio.

Art. 7° Ficam criados os cargos abaixo mencionados. em comissdo. de livre
nomeagio e exoneragdo e de nivel superior. discriminados no Anexo 1.
desta Lei. 0s quais passam a integrar a Lei Complementar n® 826. de 19 de

fevereiro de 1999 e respectivos anexos:

| - Controlador Geral do Municipio;

IT - Supervisor de Gerenciamento de Riscos, Controle Preventivo, Produgio
de Informagoes e Inteligéncia:

IT - Supervisor de Auditoria Interna ¢ Conformidade;

IV - Ouvidor Geral do Municipio.

Art. 8° Ficam criados os cargos de provimento efetivo abaixo mencionados. a

serem providos por concurso publico, discriminados no Anexo 1V, desta



Lei, os quais passam a integrar a Lei Complementar n® 2.5135, de 02 de abril

de 2012 e respectivos anexos:

[ - um cargo de Analista Juridico de Controladoria;

11 - nove cargos de Analista Técnico de Controladoria.

CAPITULO 111
DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS QUE COMPOEM A ESTRUTURA DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

Secio I - Das Atribui¢des do Controlador Geral do Municipio e seu Gabinete

Art. 9° Sao atribui¢des do Controlador Geral do Municipio:

| - assistir, direta e imediatamente. o Prefeito Municipal no desempenho de
suas atribui¢des quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do
Poder Executivo. sejam atinentes & defesa do patriménio publico. ao
controle interno, a auditoria pablica, a correigfio, a prevengdo e ao combate
a corrupgdo, as atividades de ouvidoria, a promogdo da ética no servico
publico. o incremento da moralidade e da transparéncia ¢ o fomento ao
controle social da gestdo. no ambito da Administragio Municipal:

II - chefiar todos os orgios que compoem a estrutura da Controladoria
Geral do Municipio:

[l - requisitar informag¢des e documentos de todos os Orgios da
administragdo direta e da administra¢do indireta do Municipio:

IV - submeter ao Prefeito Municipal. aos Secretdarios Municipais. aos
dirigentes de autarquias. aos dirigentes de fundacdes municipais ¢ aos
dirigentes de empresas publicas. a partir do trabalho dos orgios que

compoem a estrutura da Controladoria Geral do Municipio medidas de



otimizagdo de gastos puablicos: de aperfeigoamento da transparéncia dos
atos da administragdo; de melhor adequacdo dos negocios juridicos
firmados aos principios da legalidade. da moralidade ¢ da impessoalidade;
de melhoria na qualidade dos servigos publicos: de oferecimento de cursos
¢ educagdo continuada para os servidores publicos. notadamente aqueles
lotados em orgdos que apresentem desempenho abaixo das metas
estabelecidas pela administragdo:

V - velar pelo combate a corrupgao e pela efetiva transparéncia dos atos
praticados pelos orgdos da administragio direta; por Autarquias: por
entidades fundacionais e por empresas publicas de economia mista do
Municipio, no que diz respeito a execugdo do plancjamento piblico
estabelecido no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria ¢ Lei
Orcamentaria Anual; da efetiva receita auferida. dos negocios juridicos
administrativos a titulo oneroso ou a titulo gratuito e do quadro de
servidores no que diz respeito a cargos e saldrios:

VI - sugerir ao Chefe do Poder Executivo a criagio de projetos de Lei e de
Decretos que tenham por escopo a defesa do patriménio publico, a
promogao da €tica. a promogio da transparéncia. o combate 4 corrupgio. o
fomento ao controle social da gestdo ¢ da sustentabilidade. no ambito da
Administragdo Municipal:

VII - requisitar do Secretario Municipal de Administragio a realizacio de
cursos, palestras. pain€is. semindrios e congressos voltados a capacitagio e
aperfeigoamento funcional dos servidores publicos municipais, podendo
indicar profissionais para ministrar ou participar de tais eventos:

VHI - analisar os relatorios de sindicincias realizadas pela Corregedoria
Geral e propor ao Prefeito Municipal o arquivamento ou a instauracio de
processo administrativo;

IX - relatar, em dltima instancia. os processos administrativos. propondo ao

Prefeito Municipal a aplicagdo da penalidade cabivel.



X - dar diretrizes para atuagdo prioritaria da equipe técnica da
Controladoria, com base em andlise de inteligéncia e informacdes e avaliar
seu desempenho e resultados,

XI - receber dos organismos da administragdo indireta e analisar relatorios
sistematicos do Setor de Controle Interno, do Conselho Fiscal e da
Auditoria Externa. conforme o caso,

XII - formular e orientar a formulagio do Codigo de Conduta dos
organismos. dos seus dirigentes e funcionarios da administragio direta e
indireta. submetendo & aprovagdo do chefe do Executivo Municipal e as
instancias competentes da administragio indireta.

XII - atuar junto aos prestadores de servigos delegados, conveniados ou
contratados com a administragio publica e propugnar para que observem as
normas pertinentes da administragio puablica, incluindo o codigo de

conduta.

Secio I - Das Atribuicdes do Supervisor de Gerenciamento de Riscos,

Controle Preventivo, Produgio de Informagies e Inteligéncia e sua equipe

Art. 10 O Supervisor de Gerenciamento de Riscos, Controle Preventivo. Producio
de Informagdes e Inteligéncia ¢ sua equipe tém as seguintes atribuicoes.
realizadas em conformidade com as diretrizes do Controlador Geral e com o

Plano de Agdo da Controladoria Geral:

I - auditar editais de concursos publicos promovidos pela Administracdo
Direta: por Autarquias: por entidades fundacionais e por empresas publicas
de economia mista:

IT - auditar as licitagdes e os contratos administrativos promovidos pela
Administragdo Direta: por Autarquias: por entidades fundacionais e por

empresas pablicas de economia mista:



I - assessorar a todos os orgdos da administragdo municipal na
implanta¢iio de controles internos e no estabelecimento de protocolos que
objetivem a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos:

IV - compartilhar eventuais riscos identificados com o Chefe do Executivo
Municipal ¢ com os demais orgdos que compdem a Controladoria Geral do
Municipio:

V - propor ao Controlador Geral a suspensdo preventiva e suspensdo
cautelar de procedimentos licitatorios e concursos publicos:

VI - fornecer informagdes para a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais.
que compde a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. conforme artigo 4°, § 3°. da
LLei de Responsabilidade Fiscal:

VII - supervisionar a coleta de informagdes estratégicas necessdrias ao
desenvolvimento das atividades da Controladoria Geral do Municipio:

VIII - promover intercimbio continuo, com outros orgdos. de informagdes
estratégicas para a prevengiio ¢ o combate a corrupgdo;

IX - coordenar, no ambito da Controladoria Geral do Municipio. as
atividades que exijam agdes integradas de inteligéneia:

X - manter mtercambio com orgdos e entidades do poder publico e
instituigdes privadas. que realizem atividades de investigagio e inteligéncia.
visando & troca ¢ ao cruzamento de informagdes estratégicas e a obtengdo
de conhecimento. necessarios as atividades da Controladoria Geral do
Municipio:

XI - prospectar tecnologias voltadas a integragio e andlise de dados. com
vistas a produgdo de informagdo estratégica:

XII - realizar analises, promover estudos e pesquisas para o
desenvolvimento de técnicas de investigagdo que permitam identificar
ilicitudes praticadas por agentes publicos municipais:

XHI - executar atividades de pesquisa e investigacdo na drea de
inteligéncia. inclusive com emprego de técnicas operacionais. inspecdes e

andlises com o objetivo de buscar e coletar dados que permitam produzir



informagoes estratégicas para subsidiar as atividades da Controladoria
Geral do Municipio:

XIV - acompanhar, por meio de sistemas de informagdo. a evolugio dos
padroes das receitas e despesas publicas municipais:

XV - contribuir com a disseminagdo das formas de participagiio popular no
acompanhamento e fiscalizacdo da prestagio dos servigos publicos;

XVI - gerenciar o contetdo das informagdes a serem disponibilizadas no
“Portal da Transparéncia™ ou meio que vier a substitui-lo, zelando pelo
atendimento as legislagdes sobre transparéncia:

XVII - compartilhar os relatorios elaborados com os demais orgios que

compdem a estrutura da Controladoria Geral do Municipio.

Secio 111 - Das Atribuicdes do Supervisor de Auditoria Interna e

Conformidade e sua equipe

Art. 11 O Supervisor de Auditoria Interna e Conformidade e sua equipe tém as

seguintes atribuigoes:

| - avaliar a eficicia, a eficiéncia e a qualidade do controle interno ¢ do
desempenho dos oOrgdos da Administragdo Direta, Autarquias, entidades
fundacionais ¢ empresas piblicas de economia mista do Municipio:

II - avaliar a conformidade dos protocolos. dos processos ¢ 0s servicos
prestados a populagdo em cotejo com os principios constitucionais da
moralidade. legalidade. da impessoalidade. da publicidade. da eficiéncia
dos servigos piblicos. bem como com o desenvolvimento sustentivel:

[ - propor ao Corregedor Geral a instauragio de apuracdes e
procedimentos  disciplinares  quando  identificados  indicios  de
descumprimento de obrigacdo funcional por parte de servidor da

administragio direta:



IV - propor aos dirigentes de orgios da administragdo indireta a instauragio
de apuragdes e procedimentos disciplinares quando identificados indicios
de descumprimento de obrigacdo funcional por parte de servidor do
respectivo orgio;

V - realizar auditorias sobre a gestio dos recursos publicos municipais sob a
responsabilidade de orgdos e entidades publicas e privadas:

VI - realizar atividades de auditoria e fiscaliza¢dio nos sistemas contabil,
[inanceiro, or¢amentdrio, patrimonial. de pessoal e demais sistemas
administrativos ¢ operacionais dos orgdos referidos no artigo 1°, desta Lei:
VII - elaborar ¢ manter constantemente atualizados a Estratégia Global de
Auditoria ¢ o Plano de Auditoria. em conformidade com as normas de
auditoria financeira aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. que
norteardo as a¢oes de auditoria interna no Municipio:

VIII - realizar inspe¢des e avocar procedimentos e processos em curso na
Administragdo  Publica Municipal. para exame de regularidade.
determinando a adogdo de providéncias necessarias & corregio de falhas;

IX - requisitar aos orgdos da Administragdo Pablica Municipal informacoes
¢ documentos necessarios ao regular desenvolvimento dos trabalhos de
auditoria;

X - compartilhar os relatorios elaborados com os demais orgdos que

compdem a estrutura da Controladoria Geral do Municipio.
Secdo IV- Das Atribui¢des da Ouvidoria Geral
Art. 12 O Ouvidor Geral tem as seguintes atribuigdes:
| - organizar, com a colaborag¢do dos setores técnicos de comunicacio do
Municipio, os canais de comunicagiio existentes no Municipio. para

recebimento de denuncias, representagdes, reclamagdes e sugestdes dos

municipes. compreendendo-se pessoas naturais e pessoas juridicas:



II - examinar manifestagdes referentes a prestagdo de servigos publicos
pelos orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal:

I - monitorar os veiculos de imprensa para a identificacio de matérias
depreciativas ou elogiosas aos servi¢os prestados pela Municipalidade ou
aos servidores de todas as esferas do Municipio:

IV' - analisar as denuncias e representagies recebidas pelo orgio.
encaminhando-as. conforme a matéria. as unidades competentes para a
adogdo das medidas cabiveis. assim como ao Corregedor Geral:

V - produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfagdo dos usuarios dos
servigos publicos prestados no ambito do Poder Executivo Municipal:

VI - compartilhar os relatorios elaborados com os demais orgios que

compdem a estrutura da Controladoria Geral do Municipio.

Secdo V — Das atribui¢des da Corregedoria Geral

Art. 13 O Corregedor Geral tem as seguintes atribuigoes:

| - exercer as atividades de orgdo central do Sistema de Correig¢io do Poder
Executivo Municipal:

Il - analisar, em articulagio com o Supervisor de Auditoria Interna e
Conformidade as representagtes ¢ as dentincias que forem encaminhadas a
Controladoria Geral do Municipio;

[T - acompanhar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos do Poder
Executivo Municipal, com exame sistematico das declaragdes de bens ¢
renda. ¢ observar a existéncia de sinais exteriores de riqueza. identificando
eventuais incompatibilidades com a renda declarada. por meio. inclusive. de
acesso aos bancos de dados municipais ¢ de outros entes. além de
requisi¢do de todas as informagdes e documentos que entender necessario,
instaurando. se for o caso. procedimento para a apuracio de eventual

enriquecimento ilicito:
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IV - apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumprimento
injustificado de recomendagoes do controle interno e das decisoes do
controle externo da Administragdo Publica Municipal;

V - realizar inspeg¢des nos orgaos da administragio direta, das autarquias,
das fundagdes municipais e das empresas publicas de economia mista;

V1 - instaurar e instruir sindicdncias e processos administrativos em face de
servidores da administragdo direta quando da existéncia de indicios de
descumprimento de dever funcional. elaborando, ao final, relatério a ser
submetido a apreciagdo do Controlador Geral do Municipio;

VII - assistir aos oOrgdos da administragdo indireta nas sindicincias e
processos administrativos instaurados em seu ambito;

VIII - solicitar aos oOrgdos e entidades publicas, assim como as pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. documentos ¢ informagdes necessarios
a instrugdo de procedimentos em curso na Corregedoria Geral;

IX - requisitar a realizagio de pericias a orgdos e entidades da

Administragdo Publica Municipal.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 Ficam transferidos para a Controladoria Geral do Municipio, com seus
cargos. bens patrimoniais, servigos, contratos, acervo e pessoal, das

seguintes unidades administrativas:
I - Auditoria Interna. vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda:

IT - Corregedoria Geral do Municipio, vinculada a Secretaria Municipal dos

Negocios Juridicos.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Se¢iio Unica — Da Estruturacio, a Titulo Precirio, da Controladoria Geral do

Municipio

Art. 15 Enquanto ndo dispuser de recursos para o provimento das despesas
inerentes a Controladoria Geral do Municipio. o Chefe do Executivo devera
requisitar aos orgdos da Administracdo Direta ¢ da Administragdo Indireta
os agentes publicos. materiais ¢ infraestrutura necessarios ao regular
desempenho das atribuig¢des do orgdo. observados os quesitos a que alude o

art, 7°, paragrafo Unico, desta Lei.

Art. 16 A Controladoria Geral do Municipio deverd ser estruturada no prazo de

noventa dias, respeitando-se as disposigdes do artigo anterior.

Art. 17 Decreto do Poder Executivo Municipal criard o Regimento Interno da

Controladoria Geral do Municipio.

Art. 18 Fica criada na estrutura or¢amentiria da Prefeitura Municipal. dentro do
Gabinete do Prefeito. a unidade exccutora Controladoria Municipal, na

codificagdo 02.02.60.

Art. 19 Ficam incluidas na unidade gestora Prefeitura Municipal, na Lei Municipal
n® 13.180. de 19 de dezembro de 2013 (PPA). periodo 2014/2017 e na Lei
Municipal n” 13.851., de 01 de agosto de 2016 (LDO). as alteragdes acima

para o exercicio de 2017.

Art. 20 A partir do proximo exercicio. as despesas correriio por conta de dotagdes

orgamentarias proprias desse novo orgio.



Art. 21 Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagdo. ficando revogadas as

disposigdes contrarias.



ANEXO I - CARGOS EM COMISSAO CRIADOS

Nomenclatura do Cargo Simbolo Su_hurdinaﬁ;ﬁu
Controlador Geral do
s Subsidio
Municipio
Supervisor de Gerenciamento
de Riscos, Controle s
Preventivo, Produgdo de 3 Gabinete do Controlador
Informagdes e Inteligéncia Geral
Supervisor de Auditoria _
1 F3-8
Interna ¢ Conformidade
Ouvidor Geral do Municipio F3-S
ANEXO 11 - FUNCAO GRATIFICADA CRIADA
" Nomenclatura do Cargo Simbolo Subordinacio

Secretaria da Controladoria

Gratificacao C-7

(Gabinete do Controlador

Geral




Cargo: | ANALISTA JURIDICO DE | Nivel de | 16.1.20
CONTROLADORIA Ingresso

Jornada Semanal: | Jornada Mensal: ' Requisito: | Curso _Sﬂpef_im Completo  em
40h 200h Direito ¢ Registro Profissional na

forma da Lei.

Descri¢do Sumdria:

Analisam legislagoes, regulamentos, documentos, licitagoes. convénios. contratos,
avaliando os riscos envolvidos. visando garantir maior seguranca juridica; garantem o
cumprimento das normas legais e dos procedimentos adotados: controlam cumprimento
de prazos: realizam auditorias e fiscalizagdes: emitem pareceres para todas as
finalidades: revisam procedimentos ¢ normas internas. e ddo suporte juridico em todos

05 assuntos ¢ demais rotinas.
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