mara Municipal de Ribeirao Preto

Camara Municipal de “!!!JJJ!L‘!!.‘!“!}] I

Estado de Sao Paul®

PROJETO DE DESPACHO
LEDGE|CEET|C\)/O Ef FAUTA PARA K tytLlMtNTO DE EMENDAS
SLAT Rib. Preto, 01 Aulk 2018 do
/ // _\ / /
/ Wanh W

/
ooty o A
SUSP A EXECUGAO DA LEI 10.672, DE 17 DE FEVEREIRO DE
< 2006, POR FORCA DA DECISAO TOMADA PELO TRIBUNAL DE
N°. - JUSTICA, QUE OGS JULGOU INCONSTITUCIONAL, NOS TERMOS DA
B ADIN N°2001814-52.2019.8.26.0000.

SENHOR PRESIDENTE:

Artigo 1° - Fica suspenso, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo
definitiva, irrecorrivel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, a
EXECUCAO DA LEI 10.672, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2006, nos autos da
ADIN N° 2001814-52.2019.8.26.0000, em atengdo ao Oficio n°® 1931-A/2019-
EGT, de 04 de julho de 2019, da Egrégia Presidéncia da Corte do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, conforme documentado no processo
administrativo desta Casa de Leis de n° 15.941/2019.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagédo,
revogada as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessées,?y falho de 2019.

LINCOLN FERNANDES

Presidente
OTONIHL LIMA ' éx \U*
1° Vice-Presidente i
’ CORAUCI PAULO MO

° Secretario
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Dircta de
Inconstitucionalidade n® 2001814-52.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sédo Paulo, 15 de maio de 2019.
SALLES ROSSI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2001814-52.2019.8.26.0000
Autor: Prefeito Municipal de Ribeirao Preto

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Ribeirdo Preto
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 40.820

VOTO DO RELATOR

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lein® 10.672, de 17 de
fevereiro de 2.006, do Municipio de Sdao Ribeirio Preto,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a reserva de
dreas para a instituicio de estacionamentos especiais
Violacdo aos artigos 5°, 47, II e XIV, cumulados com o
art. 144, todos da Constituicio Estadual Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separac¢io dos poderes e, bem assim, a
esfera da gestdo administrativa  Precedentes - Agéo
procedente.

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
impetrada pelo Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto, em face da Lei
n. 10.672, de 17 de fevereiro de 2006, do mesmo municipio, que “Da
nova redagdao ao artigo 1°, da Lei n. 4477, de 04 de maio de 1984,
redagdo dada pela Lei n° 8436, de 10 de maio de 1999, que dispoe
sobre a reserva de dreas para estacionamento, que especifica”.

Aponta vicio de iniciativa, eis que matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, interferindo na
gestdo administrativa e, bem assim, contrariando o principio da
separacdo de poderes, além da auséncia de estudos técnicos e

participagdo popular, ja que norma de carater urbanistico.
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Prossegue dizendo que o ato normativo impugnado
afronta o disposto nos artigos 5°, 25, 47, I e XIV, 144 e 180, todos da
Constituigdo Estadual. Pugnou pela procedéncia da presente agdo, com
a declaracdo de inconstitucionalidade da sobredita Lei.

O processamento da presente acdo foi deferido pelo
despacho de fls. 34, desta Relatoria, ocasido em que se observou quanto
a auséncia de pedido visando a concessdo de liminar.

Informagdes prestadas pela Camara Municipal de
Ribeirdo Preto as fls. 43/46.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
67/63), pelo decreto de procedéncia.

E o relatério.

A Lei n. 10.672, de 17 de fevereiro de 2006, do
Municipio de Ribeirdao Preto, de iniciativa parlamentar, que “Da nova
redagdo ao artigo 1°, da Lei n. 4477, de 04 de maio de 1984, redagdo
dada pela Lei n° 8436, de 10 de maio de 1999, que dispoe sobre a
reserva de dreas para estacionamento, que especifica”, possui a

seguinte redacao:

“Art. 1° - O artigo 1°, da Lei n° 4477, de 04 de maio de
1984, redagao dada pela Lei n° 8436, de 10 de maio de 1999, passa a ter a seguinte
redagao:

'Artigo 1° - Ficam, por esta lei, instituidas como
estacionamentos especiais, na sede e distrito deste Municipio, que explorem
regularmente os ramos de farmacia, drogaria, hospitais, clinica médica, clinica
odontolégica, clinica fisioterapica, oficina ortopédica e cirurgica, bem como
defronte a todas as unidades basicas de satde, inclusive as conveniadas.'

Artigo 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
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publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.”

De se pontuar, inicialmente, que o limite objetivo
da a¢do direta de inconstitucionalidade da-se na analise de ofensa direta
a Constituicdo Estadual, salvo quando reproduza preceito da Carta
Magna, dai porque ndo ha lugar para analise de inconstitucionalidades
chamadas indiretas ou reflexas, ou seja, entre dispositivos da lei
impugnada ¢ a legislacdo infraconstitucional, como leis e decretos, o
que se depreende da propria redacdo do § 2°, do artigo 125 da
Constitui¢ao Federal.

A esse respeito, ensina Alexandre de Moraes que:

“Em relacdo as leis ou atos normativos
municipais ou estaduais contrarios as Constitui¢oes Estaduais,
compete ao Tribunal de Justica local processar e¢ julgar,
originariamente, a a¢iio direta de inconstitucionalidade. (...) Note-se
que, se a lei ou ato normativo municipal, além de contrariar
dispositivos da Constitui¢cido Federal, contrariar, da mesma forma,
previsoes expressas do texto da Constituicao Estadual, mesmo que
de repeti¢io obrigatoria e redagdo idéntica, teremos a aplicaciao do
citado art. 125, §2°, da CF, ou seja, competéncia do Tribunal de
Justica do respectivo Estado-membro. (...) A ac¢do direta de
inconstitucionalidade nio é instrumento habil para controlar a
compatibilidade de atos normativos infralegais em rela¢ao a lei a
que se referem, pois as chamadas crises de legalidade, como acentua
o Supremo Tribunal Federal, caracterizadas pela inobservancia do
dever juridico de subordinacio normativa 2 lei, escapam do objeto

previsto pela Constituicao Federal” (in Direito Constitucional, 18* Ed.
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Atlas, 2005, fls. 663/666).

Ressalve-se também que ndo se ha falar em
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 25 da Carta Estadual,
conquanto este C. Orgdo Especial, recentemente, firmou entendimento
no sentido de que a promulgagao de lei sem a especifica¢do de dotagao
orgamentaria ou indicacdo de sua fonte de custeio impede, quando
muito, sua eficacia/exequibilidade no exercicio financeiro em que foi

editada.
Neste sentido, alids, confira-se julgado da lavra do

ilustre Desembargador Marcio Bartoli sobre a questdo:

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado
exercicio or¢amentario norma que, de forma genérica, tenha
por consequéncia a assungao de gastos pela Administragao
Publica, esses gastos poderao ser absorvidos pelo or¢gamento
de trés maneiras: (I) através de sua insercdo nos gastos ja
previstos, seja por meio da utilizagdio de reserva
orgamentaria de  determinada  rubrica, scja  pclo
remanejamento de verbas previstas e nao utilizadas; (II) pela
complementagdo do or¢amento aprovado com verbas
adicionais, através de créditos suplementares aqueles
devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou
extraordinarios; ou, por fim, quando invidvel essa
complementagdo, (III) através de sua inser¢io no
planejamento or¢camentario do exercicio subsequente.
Entende-se, desse modo, que a previsdo de dotacdo
orcamentaria generalista ndo podera se constituir em
inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis

tanto o0 remanejamento or¢camentario, quanto sua
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complementagdo com verbas adicionais para a acomodagdo
das novas despesas. Possivel, ademais, em ultima andlise, a
postergacdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orgamentario subsequente, para que a
Administrag@o preserve a integridade de suas finangas. Neste
sentido dispde a propria Constituigdo do Estado, que veda,
em seu artigo 176, o inicio de programas, projetos e
atividades ndo incluidos na lei orgamentaria anual, bem
como a realizagdo de despesas ou assungao de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.
Ausente especifica previsdo or¢amentaria do gasto, ¢
restando impossivel a complementagdo do orgamento,
devera o dispéndio ser incluido ja no orgamento
subsequente. A impossibilidade de concretizagio da norma
no or¢gamento vigente representaria, portanto, caso de mera
inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, nao se¢
prestaria a torna-la inconstitucional. Neste sentido, firmou-se
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que afirma
reiteradamente que a mera caréncia de dotagdo or¢gamentaria
cspecifica ndao pode conduzir ao reconhecimento da
existéncia de vicio de constitucionalidade, importando, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
or¢camentario em que aprovada. A este titulo, veja-se o voto
do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343: “Observa-
se que o conteiido material da norma encerra uma proposi¢ao
no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O que
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias gera ao disciplinar servira
de parametros, obedecendo os limites a ela impostos. Este
Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a inexisténcia de
autorizagdo na Lei dc Dirctrizes Or¢amentarias torna

inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias
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ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica.”5 Esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela
Corte, conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de
voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI
3.599: “O tema ¢ conhecido do Supremo Tribunal Federal ha
bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvio,
unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que
ndo se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade
quando se pretende confrontar norma que impde despesa
alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo,
pois a auséncia de dotag@o orcamentaria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tio somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos
no sentido do ndo conhecimento da agdo direta quando
fundada no argumento da auséncia de prévia dotagdo
orcamentaria para a realizagdo de despesas (ADI 1585 DF,
Rel. Sepulveda Pertence, unanime, DJ de 3.4.1998; ADI
2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001;
ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).
”6 Inexiste, assim, na norma impugnada, desrespeito ao

previsto no artigo 25 da Constitui¢do do Estado.”.

Igualmente ausente afronta aos artigos 180, II e III
e 191, ambos da Carta Estadual, ja que ndo se afigura necessdria a
realizagdo de estudos prévios ou participagdo popular, conquanto os
atos versados na lei impugnada dizem respeito a gestao administrativa-
patrimonial (utilizacdo de bens publicos de uso comum do povo

implantag@o de estacionamento em vias publicas).
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De outra parte, ndo ha duvida que a matéria tratada

na legislagdo aqui impugnada estd inserida dentre aquelas sujeitas a

o~

iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em rela¢do as quais nao
dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, incorrendo em flagrante
afronta ao principio da separag@o ¢ harmonia dos poderes, insculpido no
artigo 5° da Constitucional Estadual, norma de observancia obrigatoria
nos Municipios, conforme estabelece o artigo 144 da mesma Carta

Estadual, e outros correlatos:

“Artigo5”- Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

()

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justi¢a e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

(..)

§ 29~ Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(..)

2 - criagado e extingao das Secretarias de Estado e érgaos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

()

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢ées previstas nesta Constitui¢ao:

()

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregdo superior da administragdo estadual;

(...)

X1V - praticar os demais atos de administra¢ao, nos limites
da competéncia do Executivo;

(..)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragao estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou extingdo de 6rgdaos
piiblicos;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
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Constituicao.’

A lei impugnada, ainda que louvavel a intengdo de
criagdo de espacos para estacionamento de veiculos em local publico ou
reserva de area para usudrios de farmacias, drogarias, clinicas médicas,
odontologicas e afins, na verdade, acaba por criar obrigagdes a
Administracdo Publica, quando deveria ficar a cargo do Chefe do Poder
Executivo deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da
criagdo de eventuais estacionamentos ou vagas em casos tais. E mais, a
regulamentacdo de estacionamento em vias publicas ¢ matéria que, na
dicgdo do artigo 24, I, II e III do Codigo de Transito Brasileiro, compete
ao Poder Executivo Municipal.

Como bem ressalvou a d. Procuradoria em seu
judicioso parecer, “A institui¢do de estacionamentos especiais, com a
utilizagdo de vias publicas junto ao meio fio, reflete o exercicio da
gestao administrativa-patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens
publicos de uso comum do povo.

Sob tal perspectiva, denota-se a violagdo ao
principio da separagdo dos poderes pela usurpagdo da reserva da
administragdo, perceptivel dos incisos Il e XIV do art. 47 c.c. o art. 5°,
da Constitui¢do Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a de seu

art. 144.

Acoimada de vicio de inconstitucionalidade
encontra-se a Lei local contestada por configurar intromissdo indevida
do Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, o que evidencia afronta ao principio da separagdo de
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poderes..." .

Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quanto na
jurisprudéncia, o entendimento segundo o qual cabe ao Poder
Executivo, primordialmente, a fun¢do de administrar, sendo que o
referido diploma invade a seara da gestdo administrativa, ao editar lei
disciplinando estacionamento em vias publicas, atribui¢do inerente a
atividade do Administrador Publico.

Acerca do tema, a licdo ministrada por Hely Lopes

Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a
criagdo, estrutura¢do e atribui¢do das secretarias, orgiaos e entes da
Administragi@o Publica Municipal; matéria de organiza¢do administrativa e
planejamento de execugio de obras e servi¢os publicos; criagdo cargos, fungoes
ou empregos publicos na Administra¢do direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdao e
aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdarias, o
or¢camento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental... ” (in.
“Direito Municipal Brasileiro”, 15‘edicao, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2006,
pag. 617).

Nesse sentido, precedente deste C. Orgdo Especial

e desta Relatoria, decidindo caso bastante similar:

“EMENTA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 12.678, de 24 de fevereiro de 2.017, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a criagao de espagos para estacionamento de oénibus em locais
publicos de grande fluxo de pessoas Inconstitucionalidade por afronta ao

art. 25 da Carta Estadual nao configurada - Violagdo aos artigos 5° 47, Il e
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XIV, cumulados com o art. 144, todos da Constituicdo Estadual Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separagao dos poderes e, bem
assim, a esfera da gestdao administrativa ~ Imposigao dessa obrigacédo a
shoppings centers que também afronta o principio da razoabilidade (ar.t 111
do mesmo diploma legal) - Acgdo procedente (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n°: 2048267-76.2016.8.26.0000).

E ainda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n” 8.038, de 08 de abril de 2014, do Municipio de Franca, que institui no
Municipio o sistema de estacionamento 'area Azul Social' em vias publicas
situadas no entorno de eventos com grande afluxo publico. Vicio de iniciativa.
Matéria de gestao administrativa que é da competéncia reservada do Chefe do
Executivo. Afronta aos artigos 5°, 47, II, XIV e XIX, e 144 da Carta
Bandeirante. Ac¢do procedente (ADI n® 2101853-68.2014.8.26.0000, Rel.
XAVIER DE AQUINO, j. 17.02.2016, v.u.).”

Mais recente e igualmente, no mesmo sentido e
direcado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.933, de 04 de abril de 2018 do Municipio de Jundiai, que autoriza aos
moradores a estacionar veiculo proprio defronte garagem de suas
residéncias. Agao procedente. De uma leitura da lei objurgada depreende-se
que seus artigos estao eivados por vicio formal de inconstitucionalidade por
usurpagdao de competéncia e de ofensa ao principio de separagao de
poderes. Norma editada regula matéria estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144,
todos da Constituigdo Bandeirante. Precedente. - Agao julgada procedente,
nos termos do v. Acérdio. (ADI n. 2086693-26.2018.8.26.0000, Rel. PERICLES
PIZA, j. 26.09.2018, v.u.).”
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No caso em analise, flagrante a
inconstitucionalidade da legislagdo municipal impugnada, por
contrariedade aos artigos 5°, 47, II e XIV, cumulados com o art. 144,

todos da Constitui¢ao Estadual.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente a
presente acdo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°

Lei n. 10.672, de 17 de fevereiro de 2006, do Municipio de Ribeirao

Preto.
SALLES ROSSI
Relator
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Ementa e Conteddo

DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO 1°, DA LEI N° 4477, DE 04 DE MAIO DE 1984, REDAGAO DADA PELA
LEI N° 8436, DE 10 DE MAIO DE 1999, QUE DISPOE SOBRE A RESERVA DE AREAS PARA
ESTACIONAMENTO, QUE ESPECIFICA.

Faco saber que a Camara Municipal de Ribeirdo Preto rejeitou, em sessado ordindria realizada no dia
16/02/2006, o veto total ao projeto de Lei n® 245/05, e eu, Silvio Martins, Presidente, nos termos do
Artigo 44, Paragrafo 6°, da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O artigo 1°, da Lei n® 4477, de 04 de maio de 1984, redacdo dada pela Lei n® 8436, de 10
de maio de 1999, passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 1° - Ficam, por esta lei, instituidas como estacionamentos especiais, na sede e distrito deste
Municipio, que explorem regularmente os ramos de farmacia, drogaria, hospitais, clinica médica,
clinica odontolégica, clinica fisioterdpica, oficina ortopédica e cirdrgica, bem como defronte a todas
as unidades basicas de saude, inclusive as conveniadas."

Artigo 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

SILVIO MARTINS
Presidente

>> Este texto ndo substitui o publicado no Diério Oficial do Municipio.



