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Estado de S3o Paulo
Gabinoto do Profoito

Ribeirdo Preto, 10 de julho de 2019.
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Senhor Presidente,

A 29/ 0% /o__s/

———— ————— T ———

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgdnica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto
Total ao Projeto de Lei n® 175/2018 que: “DISPOE SOBRE O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO ELETRONICO (OP-¢) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no
Autbgrafo n® 122/2019, encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas

razdces que adiante seguem, l./
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Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Inicialmente cabe informar que jd existem mecanismos
que permitem a participagdo dos cidaddos na formulaglio do orgamento, através de
audiéncias piblicas ¢ formuldrios disponibilizados no site da Prefeitura Municipal.

Por outro lado, observa-se que o Projeto de lei ao
prever o orgamento participativo cletrénico (OP-¢) impde ao Poder Executivo a
adogdio de um instrumento de participagdo popular que mais s¢ aproxima de um

programa / projeto de governo.

Ao prever questdes relacionadas a participagdo da
populaglio na claboragdio da Lei Orgamentdria, trata de matérin atinente ao Plano

Dirctor do Municipio de Ribeirdo Preto.

Sc a matéria em questiio disciplina assuntos proprios da
leis de regulamentagdo complementar ¢ instrumentos do Plano Diretor, ¢ certo
que, como a Constituigdo Federal (artigo 182 e ss) ¢ o Estatuto das Cidades - Lei
n® 10.257.2001 (artigo 4°) apontaram o Plano Dirctor como instrumento
indispensdvel da politica de desenvolvimento urbano, ndo se¢ pode olvidar que
toda ¢ qualquer norma que tenha o objctivo de disciplinar matéria propria de

referido plano deve ser claborada observadas as mesmas exigéncias para cle.

A Lei Complementar Municipal n® 2.866/2018 (Revisdo
do Plano Diretor), prevé expressamente que a Lei Orgamentdria como instrumento de

planejamento da Politica Urbana:

N
CAPITULO 1l Uj §

DA POLITICA URBANA
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Art. 7° O Municipio, por interesse piiblico e na busca do
cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade,

implantara sua Politica Urbana Municipal através:

I - Das suas Leis de Regulamentagdo Complementar:

a. Lei de Parcelamento, Uso e Ocupa¢do do Solo;

b. Lei do Cédigo do Meio Ambiente;

c¢. Lei do Plano de Mobilidade Urbana e Transporte Urbano
Integrado;

d. Lei do Plano Vidrio; e,

e. Lei do Codigo de Obras.

Il - Dos Instrumentos de Planejamento:

a. Lei do Plano Plurianual;

b. Lei de Diretrizes Orgamentarias;

¢. Lei Or¢amentdria;

d. Lei do Plano de Metas;

e. Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico;

[ Lei do Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos;
g. Plano de Macrodrenagem;

h. Lei do Cédigo Sanitdrio Municipal,

i. Lei do Codigo de Posturas Municipais;

J. Lei do Mobiliario Urbano;

k. Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS;
l. Lei da Habitagdo de Interesse Social — HIS;

m. Planos e Programas Setoriais;

n. Projetos Especiais;

o. Cadastro Técnico Municipal e Mapas de Informagdes
Geoprocessadas;

p. Consorcio Imobiliario;
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q. Plano Estratégico Rural;

r. Plano Estratégico do Sistema de Areas Verdes e Arborizagdo
Urbana;

s. Plano Municipal da Mata Atlantica e do Cerrado;
t. Plano Municipal de Mudanga do Clima;

w. Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico;
v. Plano Municipal de Saiide;

w. Plano Municipal de Educa¢do;

x. Plano Municipal de Assisténcia Social;

. Plano Municipal de Turismo;

z. Plano Municipal de Cultura;

aa. Plano Municipal de Educagao Ambiental; e,

bb. Plano Municipal de Esportes.
]

Portanto, um projeto que pretenda  implantar  um
mecanismo de participaglio popular na claboragdo de referida Lei Orgamentiria deve
atender direta ¢ indiretamente ds exigéncias para criagiio de instrumentos
relacionados 4 Politica Urbana Municipal. Nio ¢ dificil notar que o Plano Dirctor
abarca toda a legislagio que tende a disciplinar questdes de pertinéncia & Lei

Or¢amentdria, ja que tende a ser instrumento de determinagdo das politicas pablicas.

Assim, mesmo as leis esparsas, que venham compor cssa
legislagdo apés a cdigdo de referidas leis de regulamentagdo ¢ instrumentalizagdo do
Plano Dirctor, devem atender os requisitos da sua criagdo origindria.

Como tal, o presente projeto deveria ser precedido de
estudos técnicos ¢ ampla participagdo comunitiria no processo legislativo, nllo

podendo, em hipdtese alguma, resumir-se¢ a uma proposta parlamentar sem tais

requisitos. L/.
)
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Tanto isso ¢ verdade que a Lei Complementar Municipal
n® 2.505/2012, que dispde sobre Uso ¢ Parcelamento do Solo, nos autos da Agdo
Dircta de Inconstitucionalidade n® 2098360-48.2014.8.26.0000 foi julgada

inconstitucional pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo justamente pela nio

observiincia de tais requisitos.

Portanto, existe o vicio de iniciativa sob a 6tica de que
somente o Chefe do Poder Executivo, apds a obtenglio de estudos técnicos e prévia

discussdio em participagdo popular, apresente projeto com a matéria proposta.

Nio se deve olvidar, alids, que o Supremo Tribunal
Federal tem advertido, em orientagdo jurisprudencial consolidada, que as diretrizes
inscritas na Constitui¢io da Republica que regem, em seus aspectos essenciais, o
processo de formagdio das leis impdem-se & compulséria observincia dos Estados-
membros ¢ dos Municipios, inclusive no que se refere & clausula de iniciativa,
consideradas, para tanto, as hipoteses taxativamente definidas, em “numerus clausus™
na Carta Politica (RTJ 174/75, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RTJ 178/621, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ 185/408-409, Rel. Min. ELLEN GRACIE -
ADI 1.060-MC/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - ADI 1.729-MC/RN, Rel. Min.
NELSON JOBIM _ADI 2,569/CE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - ADI 2.731/ES,
Rel. Min, CARLOS VELLOSO).

E ainda, é vedado ao Legislativo Municipal pretender,
mediante projcto de lei de autoria parlamentar, usurpar do Executivo a sua fungio de
plancjamento ¢ implantagdo de politicas publicas, visto que a Cimara dos Vercadores
tem a fungdo de legislar de forma genérica e abstrata, e ndio pode invadir a esfera de
atribuigdes do Poder Executivo, avocando para si a fungdo de plancjamento ¢

instituig¢do de politicas pablicas na esfera governamental.
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No presente caso, expressamente se trata a proposta como
projeto para a participagdo popular na claboragdo de Lei Orgamentéria, trazendo,
inclusive, a necessidade de realizagdo de agdes concretas (implantaglo de um sistema

informatizado), matéria esta afeta essencialmente aos programas/projcto de governo.

Neste caso especifico, o projeto nllo trata s6 de uma forma
genérica apresentando uma carta de intengdes e diretrizes, mas indica mecanismos
concretos de como pode se dar cfetivamente a adogdo de referida politica de

participagdo popular na claboragdo da Lei Or¢amentéria,

Assim, no formato apresentado, o Projeto ofende o
Principio da Separagdo de Poderes, na medida em que as agdes ¢ atuagdes cfetivas do
Poder Pablico Municipal devem ser definidas ¢ realizadas exclusivamente pelo Poder
Executivo, de certo que o projeto traz a atvagdo concreta da Cimara Municipal,

gerando evidente inconstitucionalidade.

Tanto é verdade que o artigo 4° da Lei Orginica do
Municipio de Ribeirdo Preto ao prever as competéncias da Cimara Municipal nada
estabelece quanto a atuaglio por intermédio de agdes concretas, visto que o
instrumento para exercicio dos poderes que lhe slio inerentes ¢ exclusivamente o

processo legislativo, abstrato ¢ geral.

Portanto, também nesse sentido o projeto ¢ ilegal, o que
culmina ainda com sua inconstitucionalidade dado o teor do artigo 29 da Constituiglo
Federal,

Ressalte-se, por outro lado, que referidas agdes ¢ atuagdes
futuras sé6 poderdo ser determinadas e decididas pelo Poder Executivo, visto que a

indicagdo dc medidas de concregdo se inscrem na competéncia privativa do Podcr\%

Executivo ¢ s6 podem ser escolhidas ¢ implantadas por este.
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Expostas dessa forma, a razio que me levou a vetar o
Autbgrafo N® 122/2019 ora encaminhado, submcto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal. para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego e distinta consideragiio,

subscrevemo-nos.
Atenciosamente,
Prefcito Municipal
A SUA EXCELENCIA
LINCOLN FERNANDES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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ﬁ Camara Munlclpal de Ribeirao Preto

AUTOGRAFO N* 1222019
Projeto de Lei n® 17572018
Autoria do Vereador Jean Corauci

DISPOE SOBRE O ORCAMAMENTO PARTICIPATIVO ELETRONICO (OP-¢) NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO,_NA FORMA DA LEL APROVA:

Artigo 1° - Fica criado, no dmbito do Municipio de Ribeirdo Preto, o Orgamento Participativo
Eletrdnico (OP-e).

Artigo 2° - O Orgamento Participativo Eletrdnico (OP-¢) dar-se-d na administragdio direta ¢
indireta.

Artigo 3° - O Orgamento Participativo Eletrdnico (OP-¢) tem como finalidade contribuir parn
uma maior participagiio dos cidaddos nas decisdes do Poder Pablico, prevendo a participagdo
da sociedade civil na decisdio sobre o destinagdo de parte dos recursos relativos & administraglio
direta ¢ indireta, disponiveis no Orgamento Municipal.

Artigo 4° - Constituem objetivos do Orgamento Participativo Eletednico (OP-¢):

I - Incentivar o didlogo entre Poder Piblico e a Sociedade Civil;

Il - Buscar melhores solugdes para os problemas locais:

1T - Estimular a participagio social;

IV - Contribuir para o desenvolvimento local;

V - Buscar maior apropriagdio por parte da sociedade civil orgamentéria;

VI - Permitir aos cidadios indicar as suas demandas mais imediatas;

VII - Adequar as politicas publicas municipais as necessidades ¢ expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida;

VIII - Aprofundar a qualidade da democracia ¢ do gasto publico,

Artigo 5° - O Orgamento Participativo Eletronico (OP-¢) tem um ciclo anual composto pelas
scguintes fascs:
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1 - Divulgagdo do Orgamento Participativo Eletronico (OP-e) & populagdo e estipulagiio do
prazo para a apresentagdo de propostas;

II - Apresentagdio das propostas pelos municipes;

HT - Andlise téenica das propostas;

IV - Publicagdo e divulgagiio das propostas tecnicamente aplas;

V - Anuincio publico dos projetos vencedores;

V1 - Execuglio dos projetos vencedores.,

Artigo 6° - Podem participar das eleigdes do Orgamento Participativo Eletronico (OP-¢) os
cidaddos com idade igual ou superior a 16 (deczesscis) anos, residentes no municipio de
Ribeirdo Preto.

Artigo 7° - As propostas podem ser apresentadas pelos municipes por via cletrénica ou por
meio de entrega de documento escrito ou digital, mediante protocolo, na Prefeitura Municipal

de Ribeiriio Preto.

Artigo 8° - As propostas podem scr referentes a investimentos de interesse geral dos
moradores.

§ 1° - As propostas devem, sempre que possivel, ser claras quanto ao seu objetivo, a fim de
permitir a correta implementagdo da medida.

§ 2° - Os participantes devem anexar & proposta clementos cujo contetido sirva de apoio  sua
andlise, notadamente fotografias ou mapas da localizaglo, constando a descri¢io legivel da

proposta,
§ 3° - Ndo serdo consideradas as propostas que:
I - Configurem apenas destinagdio de recursos a particulares;

11 - Apds andlise da administragdo, verifique-se que excedam o valor disponivel ¢/ou o prazo
estimado de um ano para a sua execuglio;

11 - Contrariem ou apresentem incompatibilidade com a legislagdo vigente;
1V - Ji estejam em execugdio ou previstas no Orgamento Municipal;

V - Sejam demasiadamente genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptagdo a
um projeto concreto;

VI - Nilo sejam tecnicamente executdveis, mediante a avalingdo da Prefeitura,
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Artigo 9* - As administragdes direta e indireta devem buscar a maior participagdo possivel dos
cidaddos, com vistas a dar maior legitimidade para o processo.

Pardgrafo Unico - Todas as propostas apresentadas devem ser divulgadas por mcios
cletrdnicos ¢ expostas em listas nas subprefeituras.

Artige 10 - Na fasc dc andlisc das propostas apresentadas pelos cidaddos, a administragdo
dircta ¢ indireta devem verificar a sua conformidade com a legislagdo, assim como a sua
viabilidade.

§ 1° - As propostas que rcanam as condigdes de clegibilidade serdo adaptadas, caso seja
necessdrio, a um projeto vidvel.

§ 2° - A semclhanga do contetdo ou a proximidade geogrifica entre propostas poderd originar
a integragdo de varias propostas num s6 projeto.

§ 3* - A adaptaglo de propostas a projetos apds andlise téenica deverd ser devidamente
justificada ¢ comunicada aos cidaddos proponentes.

§ 4° - A cquipe téenica responsdvel pela andlise das propostas do Orgamento Participativo
Eletednico (OP-¢) deve buscar esclarecer as questdes colocadas pelos participantes,

Artigo 11 - As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdio por conta de dotagdes
orgamentirias, suplementadas se necessirio,

Artigo 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contririo,

Ribeirdo Preto, 12 de junho de 2019,

Ll,\'COL,\' FERNANDES
Presidente
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