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Nos termos do Artigo 44, da Lei Orginica do
Municipio de Ribeirio Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou
sancionando parcialmente o Projeto de Lei n°® 852019 que: “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA O EXERCICIO DE 2020, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", consubstanciado no Autbgrafo n® 139/2019,
encaminhado a este Executivo, ¢ apondo Veto Parcial aos dispositivos abaixo

discriminados, pelas razdes que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei

n° 14.371, de 30 de julho de 2019, \
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DISPOSITIVOS VETADOS:
Inciso VI do § 1° do art. 5°
§3°doart. 9°
§4°doart. 11
Incisos IV e V do art. 14

Parigrafo tinico do art. 16

Pardgrafo vinico do art. 21

Emendas 1 a 34, 36 a 39, 41 a 43, 47, 50, 52 a 98, 100 a 108,

1102 125,127 2 139, 141 a 144

JUSTIFICATIVAS DO YETO:

As emendas apresentadas pelos Vercadores ao Projeto de

lei encaminhado pelo Executivo, estdo abaixo especificadas em quantidade e

valores:
Tabela 1 — Quantidade de Emendas com valores
Vereador/ Comissdo Quant. Valores
ALESSANDRO MARACA 30 8.330.000,00
BONI 1
COMISSAQ DE FINANCAS 4 2.700.000,00
DR. JORGE PARADA 11 $0.530.000,00
DR. LUCIANO MEGA 2 500.000,00 " .
FABIANO GUIMARAES 4 . \ -
GLAUCIA BERENICE 1 \S%
IGOR OLIVEIRA 9 5.500.000,00 » \(
JEAN CORAUCI 43 - "\ \
MARCOS PAPA 4 - "\
ORLANDO PESOTI 11 3.954.000,00 ‘
OTONIEL LIMA 16 18.320.000,00
PAULINHO PEREIRA 4 1.100.000,00
RENATO ZUCOLOTO 3 1.250.000,00
RODRIGO SIMOES 1
Totol Geral 144 92.184.000,00
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O Valor Total das Emendas a Lei de Diretrizes
Orgamentirias — LDO encaminhado pela Cimara Legislativa 3 Administragdo
Municipal ¢ de RS 92.184.000,00 (Noventa e dois milhdes, cento ¢ oitenta ¢

quatro mil reais).

A avaliagdo das inciativas dos vereadores por meio das
emendas parlamentares, mesmo que oportunas, deverdo ser analisadas
obedecendo ds exigéncias legais previstas na CF-1988, vide artigos 63, inciso I, e
166, incisos I, 1T ¢ 111, do §3° ¢ § 4° que estabelecem regras para elaboragiio do

Orgamento Pablico, sendo o principal o equilibrio financeiro.

Das 144 ecmendas apresentadas: 12 referem-se a
incorporagdo ao texto (Emendas 1, 2, 40, 43 a 50, 70 ¢ 141), 6 ficaram
prejudicadas (Emendas 45, 51, 99, 109 126 ¢ 140), uma foi retirada pelo Autor
(Emenda 35) e as demais apresentam ag¢des com recursos financeiros, dessas: 72
apresentam como fonte de recursos “Excesso de Arrecadagdo™ ¢ 53 “Nio

especifica”™ a fonte de recursos, conforme tabela a seguir:

Tabela 2_- Tabela com Fonte de Recurso das Emendas

_ Descrigio _ Qtd.deEmendas  Valores
Excesso de Arrecadagdo 72 9.330.000,00
N3o especifica 53 82.854.000,00
Prejudicada 6 -
Retirada pelo Autor 1
Texto 7 - » 12 - - /
Total Geral 144  92.184.000,00 ! \

O projcto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias - 2020,
encaminhado pela Administragio Municipal, projeta uma Receita Total
Consolidada para o Municipio dec RS 3.381.443.677,00 (trés bilhdes, trezentos ¢
oitenta ¢ um milhdes, quatrocentos ¢ quarenta ¢ trés mil ¢ seiscentos ¢ setenta ¢
sete reais), com igual limite de despesa em atengdo ao disposto no Inciso I, a do
art. 4° da LRF.
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Se a projecdo das despesas da Administragdo Publica
Municipal slio de igual montante a reccita projctada, o total da inclusdo do valor
de emendas superaria em cxatos RS 92.184.000,00 (noventa ¢ dois milhdes cento
¢ oitenta ¢ quatro mil reais) a capacidade prevista de pagamento pelo tesouro
municipal, ou seja, 2,73% acima da reccita projetada, motivo pelo qual a inclusio

de tais Emendas necessitaria de correta especificagdo da Origem dos Recursos.

Se nilo especificado, gerarin um déficit financeiro que ja
ndo poderia ser suportado pelo orgamento municipal, de tal forma que, na
claboragdo da proposta orgamentdria ajustes revisionistas da despesa seriam

necessirios para adequé-la 4 receita projetada.

EMENDAS QUE VERSAM SOBRE PROJETOS COM RECURSO
FINANCEIRO

1. Emendas que nilo indicam origem de recursos

Das 53 emendas que ndo cspecificam a fonte de recursos a
ser utilizada para sua inclusio ndo poderdo ser acatadas, por ndo atenderem a
determinagfio constitucional prevista nos incisos I, II, e Il do §3° do art. 166, em
especial Inciso I, §3° do art. 166, que dispde:

“§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser

aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentarias; \ )
!

Il - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas

os provenientes de anulagdo de despesa, ..."
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Nenhuma dessas emendas apresentam fonte de custeio,

contrariando o disposto no art. 166 da CF e assim devem ser vetadas.

Dessa forma, estdo sendo vetadas as scguintes emendas:
32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 124, 125, 127,
128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 142, 143 ¢ 144,

2 Emendas que indicam origem de Recursos “Excesso de Arrecadagio”

Das 72 Emendas apresentadas que apontam como fonte de
recursos 0 “Excesso de Arrecadagio”, ndo poderdo ser acatadas pois a Lei de
Diretrizes Orgamentirias — LDO 2020, proposta pelo Executivo, nio tem
previsiio de excesso de arrecadagdio, muito pelo contririo, no cendrio atual
ccondmico que ndo apresenta crescimento das receitas acima das despesas ja
assumidas, a proposta para arrccadagdo dc 2020 ¢ uma previsio bem ajustada

considerando todos os aspectos possiveis de arrecadagdo.

Além disso, essa alteraglo para “excesso de arrecadaglo™,
se adotada, implicaria em um déficit superior ao calculado pela Fazenda
Municipal para o ano de 2020 ¢ revisdes de todas as metas fixadas por essa Lei
de Diretrizes Orgamentarias e, dessa forma, as emendas apresentadas como fonte
de recursos “excesso de arrecadagdo™ nio sdo compativeis com a determinagdo

constitucional prevista nos incisos I, do §3° do art. 166; a saber:

“§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou

aos projetos que o modifiquem somente podem ser

aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
5
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provenientes de anulagao de despesa, ..."

Por csta razdo, estdo sendo vetadas as seguintes emendas:
3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 42, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 110, 111, 112 ¢ 122.

Ainda em relagdio ds cmendas vetadas nos itens 1 ¢ 2
indicados anteriormente, de acordo com o art. 165, inciso I, da Constituigdo
Federal, o Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢ de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Nesse mesmo sentido, o art. 63, inciso |, prevé que
nilo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, com exceg¢do do disposto no art, 166,

pardgrafos 3° ¢ 4° a seguir transcritos:

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou
aos projetos que o modifiguem somente podem ser
aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei
de diretrizes or¢camentarias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os

provenientes de anula¢do de despesa, excluidas as que

incidam sobre: \ ' .
a) dotagdes para pessoal e seus encargos; \\{ v
b) servigo da divida; ,f\«

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou
111 - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros on omissdes, on
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias ndo poderdo ser aprovadas quando

incompativeis com o plano plurianual.

Verifica-se que a excegdo se da em relagdo ao projeto da
Lei Orgamentdria Anual, de modo que em relagio & Lei de Diretrizes
Orgamentdrias seria aplicdvel a regra geral prevista no art. 63, inciso I, no sentido

da inadmissdio de emenda que aumente despesa.
Nesse sentido, cita-se precedente do Tribunal de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo que envolve as Emendas Parlamentares n® 01 e
02 & Lei Ordinaria n® 5.953, dc 12 de setembro de 2018,
que ‘“estabelece as diretrizes a screm obscrvadas na
claboragdo da Lei Orgamentiria do Municipio para o
exercicio de 2019 e da outras providéncias™ - Legitima a
pritica de emenda parlamentar, desde que observados os
limites constitucionais de pertinéncia temdtica ¢ nilo
aumento dc despesas, os quais foram obedecidos na
hipotese em aprego - Emenda que reduz o percentual
maiximo para abertura de créditos adicionais suplementares
de 17% para 10% que se encontra nos contornos das
Constituigdes Federal e Estadual, sem adentrar na gestio
administrativa do Poder Exccutivo, estando de acordo com

a permissio constitucional de emenda parlamentar na

legislagio orgcamentdria, conforme arts. 174 ¢ 175 da CE -
Rejeigdo ao art. 20 da norma contestada, o qual autorizava
o Poder Executivo a realizar  transposigdcs,

7
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remancjamentos ¢ transferéncias de uma categoria de
programag¢do para outra ou de um oérgdo orgamentirio para
outro — Admissibilidade - Adaptagdo dircta & vedagdo
prevista no art. 176, VI, da Constituigio do Estado de Sdo
Paulo (que repete teor do art. 167, VI, da Constituigdio
Federal) - Emenda n° 2 que cstabelece limitaglo de 1,2%
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior
para as emendas & lei - Nio configuragio de
inconstitucionalidade - Auséncia dc afronta ao art. 166, §§
9°¢ 11, da Constituicdo Federal ¢ ao art, 175, §§ 6° ¢ 8°, da
Constituigdo Estadual, porquanto ambos falam em limite de
1,2% ¢ 0,3% da reccita corrente liquida, respectivamente,
para as emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria,
cnquanto que o dispositivo impugnado trouxe a limitagdio
referente @ totalidade das emendas ¢ niio de cada uma
considerada individualmente - Ag¢ido improcedente. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2264572-
20.2018.8.26.0000: Relator (a): Alvaro Passos; Orgiio
Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
— N/A: Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro:
09/05/2019)

EMENDAS QUE VERSAM SOBRE O TEXTO DA LEI
Um total de 12 Emendas apresentadas ¢ aprovadas pcla

Camara Municipal versam sobre o texto da lei, sendo elas Emendas: 1, 2, 40, 43, |\
44, 46,47, 48,49, 50, 70 ¢ 141, \ o
l\
\

O pardgrafo incluido cstabelece a aplicagio do minimo
8
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1. Emenda 1 —inclusiio de pardgrafo 3° ao art. 9°
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previsto nos indices inflaciondrios a titulo de reajuste da remuncragdo dos
servidores, ocorrendo vicio de iniciativa, tendo em vista que compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo para
reajuste da remuncragio dos servidores, inclusive apontando o indice de reajuste

que melhor se amolda & situagdo econdmica do Municipio.

2. Emenda 2 -~ inclusiio de pariagrafo anico ao art. 21

A Emenda prevé que os projetos de lei para modificagdo da
legislagdo tributdria deverdo ser precedidos de pareceres dos Conselhos
pertinentes ou de audiéncias publicas. Ao incluir o referido parigrafo no
dispositivo, a Cimara estabeleceu uma obrigagio ao Poder Exccutivo, qual scja:
de obter parecer dos conselhos ¢ de realizar audiéncia publica antes de enviar a

cla os projetos sobre a legislagio tributdria.

Ao direcionar a referida obrigagdio ao Poder Executivo, a
Céimara criou requisitos para que cle exerga a sua iniciativa cm matéria tributdria,
infringindo o principio da scparagdo dos poderes, insculpido no artigo 5° da
Constituigdio Paulista, assim como o direito de iniciativa sobre projctos de lci

expresso no artigo 47, inciso XI, da mesma Carta, veja-se:

Artigo 5°-Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de oniras atribui¢des previstas nesta Constituigdo:

(.- |
XTI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigdo;
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Conforme se afere do texto legal citado, o Chefe do Poder
Executivo tem o direito de iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos casos
previstos na Constituigio Estadual, de modo que ndo poderia a Camara

Municipal criar requisitos ao exercicio desse direito.

Por outro lado, a Emenda acaba por criar atribuigdes aos
conselhos municipais, os quais passariam a ter de se manifestar, mediante
parccer, sobre todos os projetos de lei de iniciativa do Poder Exccutivo cm
matéria tributdria. Nesse aspecto, vislumbra-se infringéncia ao artigo 47, inciso
XIX, alinea “a™, da Constituiglio Bandeirante, jd que compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo organizar o funcionamento da administragdio

municipal, veja-se:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de ontras atribui¢aes previstas nesta Constituicdo:

...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem

criagdo ou extingdo de orgdos publicos;

O Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo ji teve a oportunidade
de decidir caso semclhante, conforme sc obscrva da ementa da decisdo a scguir

descrita: r

Direta de Inconstitucionalidade. Emenda a Lei Orgdnica
aprovada pela Cimara Municipal. Lei de iniciativa
parlamentar. Imposi¢do de necessidade de participaglo
popular nos processos de revisio de tributos, pregos
publicos, impostos. taxas ¢ tarifas, com realizagio de

10
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audiéncia pablica com antecedéncia minima dc trinta dias.
Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Vicio de iniciativa. Inteligéncia dos artigos 5°, 24, §2°, 2,
24, §5° 1, 25, ¢ 144, da Constituigdo Estadual. Precedente
do Orgao Especial. A¢do procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2202528-04.2014.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan: Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal dec Justica dec Sdo Paulo — N/A; Data do
Julgamento: 27/05/20135; Data de Registro: 01/06/2015)

3. Emenda 43 —inclusiio de inciso VI ao § 1° do art. 5°
A Emenda tem impacto econémico ¢ financeiro, razio pela
qual deve ser vetada, por nilo atender a determinagdo constitucional previstas nos

incisos I, II, e III do §3° do art. 166, em especial Inciso II, §3° do art. 166, que
dispde:

“§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou
aos projetos que o modifiguem somente podem ser
aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei
de diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os "

provenientes de anulagdo de despesa, ... " \\'f\ I o) .
A
. A\

4. Emenda 47 — inclusiio do § 4° ao art. 11
A Emenda impde obrigagio a todas as entidades da
administragdio direta ¢ indircta de, antes de enviar suas propostas orgamentdrias,
justificarem o ndo atendimento das reivindicagdes feitas em audiéncias pablicas.
A Emenda impde atribuigdes aos orglos ¢ entidades municipais, adentrando-se
aos atos de gestdo piblica, em inobservincin ao principio da separaglio dos
11
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poderes.

Adcmais, a questdo das respostas as reivindicagdes feitas
cm audiéncias publicas ndo necessita se apresentar como condiglio para a
claboragiio do orgamento piblico, do que se pode vislumbrar também, criagdo de
empecilho & iniciativa exclusiva do Poder Exccutivo na matéria, o quc ¢

inconstitucional, razio pela qual a Emenda estd sendo vetada.
5. Emenda 50 — inclusiio do inciso 1V ao art. 14

A Emenda estd sendo vetada por nio atender a
determinagdio constitucional previstas nos incisos I, II, ¢ Il do §3° do art. 166,

em especial Inciso I, §3° do art. 166, que dispde:

“§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢amentarias;

I - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os

&

L

provenientes de anulagdo de despesa, ...’

6. Emenda 70 - inclusio do inciso V ao art. 14 /
O disposto na Emenda niio atende o dcterminado nos

incisos I, I, e Il do §3° do art. 166, em especial Inciso II, §3° do art. 166, que
dispde:

“§ 3% As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

12
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I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias;
I - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os

provenientes de anulag¢do de despesa, ..."
Por csta razdo, esta Emenda estd sendo vetada.

7. Emenda 141 = inclusiio de paridgrafo iinico ao art. 16
Todas as transferéncias obrigatérias as Fundos cstio
estabelecidas em Legislagdo ¢, no caso do FUNDEB, em lcgislagio federal ¢

todas silo rigorosamente cumpridas pela Administragdo.

A Emenda ainda deixa de observar a legislagdo federal ¢

estadual que disciplina o tema, como o art. 111 da Constituigdo Estadual:

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

Por outro lado, o artigo 16 objeto da emenda, trata dos
critérios para a elaboraglio da lei orgamentdria anual. O pardgrafo acrescentado

pela Emenda determina a destinaglio de percentual minimo para utilizagio

e
exclusiva como verba de subveng¢do complementar. \.\\
" |
I

Ao impor essa obrigagdo, o Poder Legislativo interfere no
dircito do Poder Exccutivo de formular o projeto inicial da Lei Orgamentiria
Anual. E cedico que a LOA ¢é passivel de emendas parlamentares sob

determinadas condigdes legais. No cntanto, a iniciativa quanto a claboragdo do
13
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At

projeto ¢ do Poder Executivo, de sorte que ndo se poderin condicionar esse
dircito, criando-se obrigaglio prévia quanto a destinagllo de recursos, em evidente

vicio de iniciativa,

Por tais motivos, a Emenda esta sendo vetada.

Acrescentamos que estdio sendo acatadas as Emendas n®s

40, 48 ¢ 49. E, apenas para conslar, as Emendas 44 ¢ 46 sdo supressivas.

Expostas dessa forma, as razdes que me levaram a vetar
parcialmente o Autégrafo N° 139/2019, submeto o VETO PARCIAL ora
aposto & apreciaglo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins ¢ efeitos de

dircito,
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego ¢ distinta consideragdlo,

subscrevemo-nos.

Atltenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA
LINCOLN FERNANDES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
14



{4 Camara Municipal de Ribeiréo Preto

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N* 1392019
Projeto de Lei n® 8572019
Autoria do Executivo Municipal

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAOQ PRETO. NA FORMA DA LEL APROVA:

CAPITULO 1
DIRETRIZES GERAIS

Art, 1% Esta lei estabelece as diretrizes ¢ bases para definigdo das metas ¢ prioridades da
Administragio Municipal para o exercicio financeiro de 2020, em consondncia com a
Lei Orginica do Municipio; orienta a claboragdo da Lei Orgamentdria Anual;
estabelece as normas e disposigdes de controle da execugdo orgamentiria, bem como
dispde sobre alteragdes na legislagdo tributdria que vigorardo a partir do proximo

exercicio,

§ 1°. Consoante as determinagdes da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), esta lei também estabelece critérios ¢
formas de limitagdo de empenho no caso de insuficiéncia de recursos, define os
mecanismos de prestagdo de contas ¢ avaliagio dos resultados junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), bem como as condigdes ¢ exigéncias para

transferéncias de recursos ds entidades pablicas ¢ privadas.

§ 2°. A claboragdo do projeto de Lei Orgamentiria Anual para 2020 obedeceri
rigorosamente ds diretrizes estabelecidas nesta lei, de acordo com a Constituigdo
Federal, a Lei Orgdnica do Municipio, a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964
¢ a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A lci orgamentiria assegurard o equilibrio entre receitas ¢ despesas.
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CAPITULO NI
DAS METAS E PRIORIDADES

i

N

Art. 2° Integram 0 Anexo de Metas Fiscais:

I - as Mctas Fiscais apresentadas para as receitas, despesas, resultado nominal e
primdrio, ¢ montante da divida;

11 - a avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio anterior;

111 - a metodologia ¢ a meméria dos cilculos efetuados, bem como os dados dos trés
exercicios anteriores que ampararam a fixagdo das metas;

IV - a evolugdo do patrimdnio liquido;

V - origem e aplicagdio de recursos obtidos com a gestdo patrimonial;

VI - a avaliagdo financcira ¢ atuarial do regime proprio dos servidores publicos do
Municipio;

V11 - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receitas;

VI - demonstrativo de margem de expansio das despesas obrigatdrias de cardter

continuado.

Art. 3°. Ficam estabelecidas como constam do Ancxo Il a csta Lei, os Riscos Fiscais,
conforme artigo 4°, parigrafo 3° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000,

Pardgrafo inico. Considerando a possibilidade de modificagdes no cendrio local ¢ nacional
at¢ a data da elaboraglio da Lei Orgamentiria Anual de 2020, o Anexo de Riscos
Fiscais deverd ser reencaminhado junto com os demais anexos do projeto de Lei

Or¢amentana Anual de 2020, evidenciando eventuais atualizagdes ocorridas.

Art. 4°. As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2020 estdo estabelecidas na

forma de Anexo, compativeis com o Plano Plunanual relativo ao periodo 2018-2021.

9
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Pardgrafo unico. Os produtos ¢ metas das agdes ¢ os indicadores dos programas
governamentais estdo definidos por cada Scorctaria Municipal ¢ 6rgios da Administragdo

Indireta,

_ capiTuLo I
DOS CRITERIOS E NORMAS DE CONTROLE

Art. 5% Observado o disposto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, caso scja necessirio proceder a limitagio de empenho ¢ movimentaglo
financeira para cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal,
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, a metodologin adotada para a
redugdo deverd incidir sobre o total de atividades ¢ sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional & panticipagio de cada Poder,
excluidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais, inclusive

aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida,

§ 1°. No caso de limitagdio de empenhos ¢ de movimentagdo financeira de que trata o
caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:
I. com pessoal ¢ encargos patronais;

II. com aconservaglio do patrimdnio piblico;

1. com contrapartidas de convénios, referentes as trunsferéncias de reccitas de
outras unidades da federagdo;

1V. com aplicagdo dos percentuais minimos em satde ¢ educagdo;

V. com servigos ou atividades essenciais; ¢
VI. com a manutengdo das politicas municipais voltadas & preservagdio do meio

ambicnte.

§ 2°. Consideram-se como servigos ou atividades essenciais aqueles cuja interrupgdo
possa vir a prejudicar a ordem publica, a saber:
I. tratamento ¢ abastecimento de dgua;
Il. assisténcia médica de urgéncia ¢ emergéncia;

I11. captagdo e tratamento de esgoto ¢ lixo: ¢
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IV. limpcza publica.

§ 3° Considerando as despesas preservadas ¢ essenciais relacionadas, o
contingenciamento scrd realizado ordenadamente com base nos seguintes critérios de

classificagdes de despesas, até que se atinja o limite necessario:

I. Despesas de Capital:
a.obra nlo iniciada;
b.desapropriagdes;

¢. aquisigiio de equipamentos ¢ materiais permanentes,

II. Despesas Correntes:
a. contratagdio de servigos para a expansiio da aglo governamental;
b. aquisi¢do de materiais de consumo para a expansdo da a¢do governamental;

¢. fomento ao desenvolvimento.

§ 4°. Constatada a necessidade de limitagdo de empenho, caberda d Secretaria
Municipal da Fazenda definir a metodologia de redugdo aplicivel que deverd incidir
sobre o total de atividades e agdes previstas no Orgamento do Municipio, visando o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas nesta Iei, na forma prevista pelo artigo 9°

da Lei Complementar Federal 101/2000.

§ 5% No caso de reestabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigio das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma

proporcional ds redugdes efetivadas.

Art. 6°. As Unidades Orgamentirias caberd o atendimento das disposigdes ¢ exigéncias do
AUDESP - Auditoria Eletronica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
cspecial quanto & emissdo dos relatdrios periédicos de desempenho previstos nesse

sistema.
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Art. 7. Para os fins do que determina o Parigrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, consideram-se como irrclevante a despesa igual

ou inferior a RS 8.800,00 (oito mil ¢ oitocentos reais).

CAPITULOIV
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS
DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 8% No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo ¢
Legislativo observariio as disposigdes contidas nos arts, 18, 19 ¢ 20 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000.

Art. 9% Observado o disposto no art. 8° desta lei, o Poder Executivo poderd encaminhar

projetos de lei visando a:

I - concessiio ¢ absorgdo de vantagens ¢ aumento de remuneraglio de servidores;

I - cringlio ¢ extingdio de cargos publicos:

I - eriaglio, extingdo e alteraglio da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos ¢ contratagdes cstritamente necessdrias, respeitada a
legislagio municipal vigente;

V = revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras ¢
salirios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo piblico por meio de
politicas de valorizaglio, desenvolvimento profissional ¢ melhoria das condigdes de

trabalho do servidor pablico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de vantagens ja
previstas na legislagdo.

§ 2°. A criagio ou ampliagio dc cargos deverd ser precedida da apresentagio das
Justificativas por parte da pasta interessada ¢ da demonstragdo do atendimento aos
requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, de acordo com
regulamentagdo expedida pelo Poder Executivo.
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§ 3° Para o reajuste da remuneragdio dos servidores a titulo de revisio geral anual, fica
cstabelecida a aplicagdo minima das porcentagens previstas nos indices

inflacionanios oficiais.

Art. 10. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a contratagio dc horas cxtras fica restrita a
necessidades emergenciais das dreas de saude, educagdio, sancamento bdsico, ¢ scguranga

publica.

_ CAPITULOV .
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO E SUA EXECUCAO

Art, 11, Todos os orgidos da Administragdo Direta ¢ Indireta do municipio ¢ a Cimara enviardo
suas propostas orgamentdrias para 2020, at¢ 30 de junho de 2019 & Secretaria

Municipal da Fazenda.

§ 1. A Administragdo Municipal realizard Audiéncias Pablicas para subsidiar a
elaboragdo da proposta orgamentaria, aplicando-se¢ o maior grau de publicidade

possivel, de mancird a permitir a efetiva participagdo da sociedade.

§ 2°. As Audiéncias Pablicas considerardo as demandas e prioridades detectadas junto
4s comunidades, definidas para fins de gestdo orgamentiria e administrativa,

conforme as disposi¢des especificas do Poder Executivo Municipal.

§ 3°. As demandas ¢ reivindicagdes emanadas das audiéncias publicas serlo avaliadas

tecnicamente pelo Orgidio competente e responsdvel pela execugdo do servigo.

§ 4° O Orgio competente deverd publicar, na rede mundial de computadores,
justificativa para a ndo adesio das demandas e reivindicagdes apresentadas nas

audiéncias publicas.
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§ 5°. A Administragio Publica adotard, sempre que possivel, linguagem ¢ modo de

apresentagiio das informagdes compreensiveis ao entendimento geral.

Art. 12. Na fixagdo da despesa e estimativa da receita serdo estritamente observados os

scguintes principios:

1 - austeridade na gestiio dos recursos publicos;
Il - modemizagdo continuada da agio governamental, com vistas ao aumento

constante da sua eficiéncia ¢ eficdcia.
Art. 13, A proposta orgamentiria para o exercicio de 2020 compreenderi:

I - 0 Orgamento Fiscal;
IT - 0 Orgamento da Scguridade Social;
I - 0 Orgamento de Investimento das Empresas em que o Municipio detenha, direta

ou indirctamente, a maioria do capital social com direito a voto.
Art. 14, A proposta orgamentiria obedecera ds scguintes dirctrizes:

I - as despesas com o pagamento da divida publica, encargos sociais e saldrios terdo
prioridades sobre as demais agdes de manutengdo ¢ de expansdo dos servigos
publicos;

11 - as obrus em execugdo terdo prioridades sobre novos projetos;

II - os programas e agdes deverdo ser definidos pelos érglos da Administragio
Dircta ¢ Indircta scmpre com a utilizagdo de metas de resultado, que podem ser
quantitativas ¢ qualitativas, apresentadas de forma a permitir  compreender
objetivamente o que scri alcangado, ¢ permitindo seu monitoramento.

IV - a educagdo serd a prioridade, executando do orgamento, em 2020, valores acima

do minimo constitucional em todos os tnmestres de exercicio financeiro.
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V - as despesas com a Secretaria Municipal de Educaglo desta cidade de Ribeirdo
Preto deveri obedecer ao percentual, minimo, de 30% (trinta por cento) da respectiva
receita, fundamentando-se por sc tratar de um dircito fundamental social ¢ da garantia
da dignidade da pessoa humana,

Art. 15, Constardo da proposta orgamentdria:

I - discriminagdo dos valores de receitas ¢ despesas por categoria econdmica;

Il - demonstrativo dos valores destinados aos fundos cspeciais, evidenciando os
recursos proprios e vinculados;

111 - Demonstrativo dos Precatérios Judiciais em ordem cronoldgica de exigibilidade,
separados segundo a naturcza alimenticia ou ndo, a screm resgatados em 2020, bem
como, os precatdrios dos exercicios anteriores, ainda ndo quitados até a data da
remessa do projeto de lei do Orgamento anual de 2020;

IV - quadro discriminando os valores de despesas empenhadas ¢ pagas por orgdo,
distinguindo-as em recursos proprios e vinculados, do dltimo exercicio ¢ os valores
previstos para o exercicio atual ¢ para o exercicio de 2020;

V - quadro discriminando os valores de receitas correntes, detalhando em valores de
receitas correntes totais, receitas correntes financeiras, receitas correntes disponiveis ¢
receitas correntes livres, especificando os valores para o exercicio de 2020;

VI - quadro discriminando cada um dos contratos de dividas, contendo a lei
autorizativa, o valor contratado e respectivas amortizagdes do principal ¢ encargos no
excercicio corrente até 31 de agosto, ¢ os valores previstos para o exercicio de 2019,
2020 ¢ 2021;

VIl - quadro disciminando as obras cm andamcento ¢ valores previstos para o

cxcrcicio de 2020.

Art. 16. Na claboragio do projeto de Lei Orgamentiria para 2020, scrio observados os

seguintes critérios:
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1 - as receitas de transferéncias serdo estimadas considerando-se a seguinte

metodologia:

a) levantamento das receitas mensais efetivamente arrecadadas para o periodo de
agosto de 2018 a julho de 2019, segundo os balancetes financeiros, corrigidos
monctariamente pelo indice vigente em julho de 2019 (IPCA-IBGE);

b) cilculo da Receita Média Real, obtida pela somatdria das receitas mensais,
comrigidos ¢ dividido por doze;

¢) ciilculo dos nimeros ¢ indices mensais obtidos considerando-se 0 més de julho
de 2019, corrigindo-se os demais do periodo de agosto de 2018 a dezembro de
2019, pela previsdo da inflagdo;

d) cdlculo do nimero multiplicador, obtido pela somatoria dos nameros indices
do periodo de janciro a dezembro de 2020;

¢) obtenglio da estimativa da Recceita Total pela multiplicagdo da Receita Média
Real pelo nimero multiplicador;

f) A transferéncia de ICMS sera calculada considerando-se o indice de
participagiio do municipio divulgado pelo Governo do Estado de Sio Paulo;

g) A transferéncia do FUNDEB seri calculada considerando-se o nimero de

alunos matriculados na rede municipal.

Il - as Receitas do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU seriio estimadas

considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho de 2019, incrementados pela

expansio das construgdes ¢ loteamentos ja autorizados naquela data, além de

considerar mudangas previstas na legislagdo tributdria;

I - as Reccitas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - serdo

orgadas considerando-se os cadastros cxistentes em 31 de julho de 2019, sua série

histérica de arrecadaglio, além de considerar mudangas previstas na legislagdo

tributdna;
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IV - as Receitas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN -

VARIAVEL seriio estimadas considerando-sc:

a) a variagdo esperada para cada uma das categorias cconémicas participantes das

que mais arrecadaram no exercicio de 2018.

V - as demais Receitas serdo estimadas considerando-se a mesma metodologia

utilizada para as transferéncias definidas no inciso [ deste artigo.

Parigrafo unico. A transferéncia referida na alinea “g” do inciso | deverd destinar pelo menos
25% (vinte ¢ cinco por cento) para utilizagio exclusiva como verba de subvengio

complementar.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

Art. 17. Para a abertura de créditos adicionais a Lei Orgamentdria Anual, obedeceri ao

disposto no artigo 43 na Lei Federal 4,.320/64,

Art. 18. Além da autorizaglio disposta no artigo 17, fica o Poder Executivo autorizado,
mediante decreto, transpor, remanejar e transferir ou utilizar, total ou parcinlmente, as
dotagdes aprovadas na Lei Orgamentaria de 2020 ¢ em créditos adicionais até o limite

de 10% (dez por cento) do total da despesa.

CAPITULO VII
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

Art. 19. O Orgamento de Investimento das Empresas, de que trata o inciso I, artigo 13, desta

lei, compreenderi as agdes destinadas aos investimentos, tais como:

I - Execugdio de obras ¢ instalagdes, aquisi¢do de iméveis, equipamentos ¢ materiais

permanentes.
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Parigrafo Gnice. No demonstrativo deverd constar a classificagdo do investimento, o valore a

origem dos recursos.

CAPITULO VIII
DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art, 20, O Orgamento da Scguridade Social abrangera todas as entidades, érgdos ¢ fundos a cla
vinculados, da administragdo direta ¢ indireta, ¢ compreenderdo as dotagdes

destinadas a atender as dreas de saide, previdéncia social e assisténcia social,

§ 1° O Orgamento da Seguridade Social contard com recursos provenientes da
contribuiglio prevista no inciso VII do artigo 133 da Lei Orgénica do Municipio, de
receitas proprias das entidades, orgios ¢ fundos acima referidos ¢ de outras receitas do

Tesouro Municipal.

§ 2° No orgamento da seguridade social, a receita ¢ a despesa serdo desdobradas por

orgdos, recursos ¢ categoria econémica.

CAPITULOIX _ ,
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 21. Para fins de aperfeigoamento da politica ¢ da administragdo fiscais do Municipio, o
Poder Exccutivo poderd cncaminhar & Camara Municipal, projetos de lei

complementar dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributirnia, notadamente:

I - alteragdo e atualizagdio do Cédigo Tributdrio Municipal:

Il - aperfeicoamento ¢ a atualizagdo da legislagdo tributina referente ao imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza — ISS e Imposto sobre a Propricdade Predial ¢
Territorial Urbana - IPTU;

111 - adequagdo, inovagdo ¢ atualizagdo da legislagdo tnbutiria referentes as taxas

municipais.
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Parigrafo unico. O cnvio das matérias dispostas neste arntigo serd precedida de parecer dos

Conselhos Municipais atinentes ¢/ou realizagio de Audiéncias Pablicas.

Art. 22. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo cm cariter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de
base de cilculo que impliquem redugiio discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto

no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,

i _CAPITULO X
REPASSES AS ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS - TERCEIRO SETOR

Art. 23. Os repasses de recursos ds Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) no exercicio de
2020 poderiio ser concedidos por meio de termos de colaboragdo e fomento mediante

observiincia de critérios gerais estabelecidos.

Pardgrafo unico. Siio critérios gerais como condigdes para os repasses:
I. Desimpedimento da entidade junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo;
II. Atendimento aos principios: legalidade, impessoalidade, economicidade,
conveniéncia, oportunidade ¢ interesse pablico;
I11. Adequagdo ds regras estabelecidas na Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014,

Art. 24, O Projeto de Lei Orgamentidria para 2020 deverd constar os valores referentes aos
repasses destinados ds Organizagdes Sociais da Sociedade Civil (OSC) a serem

formalizados nos termos da Lei Federal 13.019/2014.

CAPITULO X1
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 25. A transferéncia de recursos para Orglos de outros entes federados somente serd

reahizada em decorréncia de lei.
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Art. 26. A transferéncia de recursos para entidades pablicas municipais somente serd realizada

quando houver previsdo orgamentiria especifica.

Art. 27. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes e adequagdes de sua
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, ¢ com o objetivo de

modemizar ¢ conferir maior eficiéncia ¢ eficicia ao poder pablico municipal.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contririo,

Ribeirdio Preto, 5 de julho de 2019,
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LINCOLN FERNANDES
Presidente



